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USHUAIA, 13 JUL 2022
VISTO: el Expediente del registro del Tribunal de Cuentas Letra

TCP-SL N° 169/2021, caratulado “S/ ANALISIS RESOLUCION C.G.P.
N° 64/2021” y;

CONSIDERANDO:

Que el Expediente del Visto, se aperturé con motivo de efectuar el
analisis de la Resolucion de Contaduria General de la Provincia N° 64/2021,
emitida el 9 de junio de 2021, a efectos de unificar diversos procedimientos que
tramitaban en dicho ambito.

Que la aludida Resolucion, indico en su articulo 1°, la normativa
objeto de derogacion, disponiendo en tal sentido: “Dejar sin efecto las
Resoluciones N° 04/02, N° 41/08, N° 07/09, N°17/12, N° 18/12, N.° 12/13 Punto
6 a), N° 03/14, N° 07/17, N° 20/17, N° 09/19, N° 01/20, N° 02/20, N° 14/20,
N° 25/20 y N° 27/20, todas ellas de la Contaduria General de la Provincia, por
los motivos expuestos en los considerandos”.

Que seguidamente, por el articulo 2° dispuso: “(...) Aprobar los
Procedimientos de Recepcion y Conformacion de Facturas de Bienes y/o
Servicios Adquiridos; Fondos Hospitalarios con Financiamiento Nacional e
Internacional; Apertura, Rendicion, Cierre y Registracion de Fondos
Permanentes; Cajas Chicas; Otorgamiento de Vidticos y Anticipo Con Cargo a
Rendir; Pago de Servicios Bdsicos, Impuestos, Derechos y Tasas, que como
Anexo I, II, III, 1V, V, VI y VII forman parte integrante de la presente,
respectivamente”.

Que en primer término, tomo6 intervencion la Secretaria Legal y
mediante Notas Externas N° 1554/2021 Letra TCP- PL y N° 1603/2021 Letra:

TCP-SL, se requirié a la Contaduria General los antecedentes del caso; misivas

(a\\) ',J que fueron respondidas mediante la Nota N° 563/2021 Letra CGP.

@
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Que luego, tomo intervencion la Secretaria Contable, mediante la
emision del Informe Contable N° 418/2021 Letra: TCP-PE y nuevamente la
Secretaria Legal, a través del Informe Legal N° 362/2021 Letra: TCP-CA,
compartido y ampliado por su similar N°® 399/2021 Letra TCP-CL.

Que en consecuencia, se emitioé la Resolucion Plenaria N° 389/2021,
disponiendo en su parte resolutiva lo siguiente: “(...) ARTICULO 2°.- Aprobar y
hacer propios los términos del Informe Contable N° 418/2021 - Letra T.C.P. -
P.E., el Informe Legal N° 362/2021 — Letra T.C.P. - C.A. y el Informe Legal N°
399/2021 — Letra T.C.P. - C.L., que forman parte integrante de la presente. Ello,
por los motivos expuestos en los considerandos. ARTICULO 3°.- Observar
legalmente el Anexo III de la Resolucion C.G.P. N° 64/2021, en su punto
denominado ‘FONDOS PERMANENTES’, en cuanto refiere a los medios de
pagos habilitados y en su Punto II. Denominado: ‘USO DEL FONDO
PERMANENTE: CASO TARJETA DE COMPRA CORPORATIVA’, atento que
viola las prescripciones del articulo 3° del Decreto Provincial N° 699/2004, que
habilita para este procedimiento sélo los pagos a través de ‘cheques oficiales’,
habiéndose excedido el Contador General en sus facultades normativas
complementarias acordadas por el articulo 12 del citado decreto, normando
aspectos que exceden a los procedimientos de apertura, rendicion, montos
madximos, plazos y reposicion que autoriza el 2° pdrrafo del articulo 78 de la Ley
provincial 495, ello de conformidad al andlisis efectuado en el Informe Legal N°
362/2021 - Letra: T.C.P. - C.A. ARTICULO 4°.- Observar legalmente el Anexo
III de la Resolucion C.G.P. N° 64/2021 denominado ‘Fondos Permanentes’,
Apartado III ‘Rendicion y Reposicion de Fondos Permanentes’, en su Punto F.
‘REINTEGRO DE FONDOS’, toda vez que no prevé que, en caso de haber
observaciones formuladas por este Tribunal de Cuentas sobre la rendicion, la
Contaduria General no podrd reintegrar el monto observado, haciendo saber al
Contador General que deberd incorporar esta cuestion en el punto indicado,

como en todo procedimiento en que se dé el supuesto de rendicion con
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observacién del Organo de control externo, de conformidad al andlisis efectuado
en Informe Legal N° 399/2021 - Letra T.C.P. - C.L. ARTICULO 5°.- Instar al
Contador General de la Provincia, C.P. Francisco Reynaldo DEVITA, que
proceda a dejar sin efecto los puntos observados, o en su caso, los subsane,
debiendo tener presente para ello lo dispuesto en los articulos 113 y 157 de la
Ley provincial N° 141, haciendo saber, que que de no dar curso a lo senalado en
la presente, se girardan oportunamente los antecedentes a la Fiscalia de Estado
con el objeto de que tome la intervencion que le compete en los términos del
articulo 167 de la Constitucion Provincial y el articulo 10 de la Ley provincial
N° 3. ARTICULO 6°- Recomendar al Contador General de la Provincia, en
orden al momento de intervencion de este organismo de control, y atento el
andlisis que resulta de los informes aprobados, que incorpore en relacion a los
procedimientos en andlisis, un acdpite especial referido al ‘Control Externo’, en
el cual se indique la norma reglamentaria del Tribunal de Cuentas que
corresponda en funcion del procedimiento que aprueba, ademds de la sujeccion
a la planificacién que anualmente disponga este organismo. ARTICULO 7°.-
Hacer saber al Contador General de la Provincia, las demds propuestas que en
cardcter de recomendacion resultan de los Informes aprobados, a efectos que en
marco de su competencia, las analice y en su caso, las incorpore a la
Resolucién C.G.P. N° 64/2021. ARTICULO 8°.- Notificar con copia certificada
del presente acto administrativo al Contador General de la Provincia C.P.
Francisco Reynaldo DEVITA, debiendo informar las medidas adoptadas en un
plazo de quince (15) dias corridos contados a partir de la notificacion.
ARTICULO 9°.- Notificar con copia certificada de la presente al Fiscal de
Estado Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE, para su conocimiento. ARTICULO
10.- Notificar en este Organismo, con remision de las actuaciones al Secretario
Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO para el seguimiento de lo dispuesto en la

presente y por su intermedio a la Coordinadora Legal y al Cuerpo de Abogados
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para conocimiento y a la Asesoria Letrada para su anotacion en el Registro de
Observaciones Legales (...)".

Que dicho acto, fue debidamente notificado por Cédulas de
Notificacion N° 812/2021 y N° 813/2021.

Que en el marco del seguimiento ordenado en el articulo 10, el
Secretario Legal a cargo remitio a la Contaduria General la Nota Externa
N° 290/2022 Letra: TCP-SL, solicitando informacion respecto del requerimiento
del articulo 5° de la mentada Resolucion Plenaria; ingresando finalmente la Nota
Externa N° 55/2022 Letra: CGP, por la que el entonces Contador General de la
Provincia, C.P. Francisco R. DEVITA adjunt6 copia fiel del Decreto provincial
N° 610/2022 -modificatorio de su similar N° 699/2004- y de la Resolucion CGP
N° 43/2022 -que contendria todas las modificaciones sugeridas por Resolucion
Plenaria N° 389/2021.

Que los actos remitidos, fueron analizados a través del Informe Legal
N°® 79/2022 Letra: TCP-CA, en los siguientes términos: “Ingresadas las
presentes actuaciones para el seguimiento de lo dispuesto por la Resolucion
Plenaria N° 389/2021, cabe recordar que mediante sus articulos 3° y 4° se
efectuaron dos observaciones legales al Anexo III de la Resolucion C.G.P. N°
64/2021, por un lado, en los puntos relativos a ‘Fondos Permanentes’y ‘Uso del
fondo permanente: caso tarjeta de compra corporativa’, atento a que
contrariaban las prescripciones del Decreto Provincial N° 699/2004 (articulo 3°
de la Resolucion Plenaria N° 389/2021) y, por otro lado, en el Apartado III de
dicho Anexo, sobre ‘Rendicion y Reposicion de Fondos Permanentes’, punto ‘F.
Reintegro de Fondos’ toda vez que no prevé que en caso de haber observaciones
formuladas por este Tribunal de Cuentas sobre la rendicion, la Contaduria
General no podra reintegrar el monto observado (articulo 4° de la Resolucion
Plenaria N° 389/2021).

Asimismo, se insto al Contador General a subsanar o dejar sin efecto

los puntos observados (articulo 6° la Resolucion Plenaria N° 389/2021) y se le
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recomend6 la incorporacion de un acdpite especial referido al ‘Control
Externo’, en el cual indique la norma reglamentaria del Tribunal de Cuentas que
corresponda, ademds de la sujecion a la planificacion que anualmente disponga
este Organismo.

Finalmente, se le hicieron saber: ‘(...) las demds propuestas que en
cardcter de recomendacion resultan de los Informes aprobados, a efectos que en
marco de su competencia, las analice y en su caso, las incorpore a la Resolucion
C.G.P. N° 64/2021° (articulo 7° la Resolucion Plenaria N° 389/2021).

En funcion de ello, el Contador General emitio la Resolucion C.G.P.
N° 43/2022, en la que tnicamente dejo sin efecto el articulo 2° de su similar -la
Resolucion C.G.P. N° 64/2021- y aprobo los nuevos Procedimientos de
Recepcion y Conformacion de Facturas de Bienes y/o Servicios Adquiridos;
Fondos y Programas con Financiamiento Nacional e Internacional; Fondos
Permanentes; Cajas Chicas; Otorgamiento de Viaticos y Anticipo con cargo a
rendir y Pago de Servicios Bdsicos, Impuestos, Derechos y Tasas, conforme lo
dispuesto en sus Anexos I, II, III, IV, V, VI y VII (articulos 1° y 2° de la
Resolucion C.G.P. N° 64/2021).

Ademads, para la gestion de los pagos de servicios reemplazé la
mencion a la Secretaria de Coordinacion Administrativa, por la Direccion
General de Administracion Financiera TICs de dicha Secretaria (articulo 3°)
quedando el nuevo articulo 4° redactado de la siguiente manera: ‘Establecer que
la Direccion General de Administracion Financiera TICs de la Secretaria de
Coordinacion Administrativa dependiente de la Secretaria General, Legal y
Técnica gestionard los pagos de servicios de: Telefonia Basica, Telefonia Movil,
Datos y Servicios Digitales (internet, troncales -SIP-, VoIP, MPLS, Internet
satelital y terrestre, como asi también servicio de television y television digital) y

Red Virtual’.
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Seguidamente, mediante el articulo 4° se establecio que: (...) los
Entes Autdrquicos y Descentralizados, los Poderes Legislativo y Judicial y los
Organismos de Control podrdn adecuar la presente a sus propias caracteristicas
a fin que se adecue a la funcionalidad del Ente, cuando la mdxima autoridad de
la Entidad asi lo resuelva, y en su caso, de resultar necesario adaptarlo a su
sistema informadtico’.

Con ello, modifico los términos del articulo 6° de la Resolucion
C.G.P. N° 64/2021, por la que se invitaba a dichos entes, de conformidad con lo
manifestado en el Informe Legal N° 362/2021 sobre la potestad de adecuacion
que tienen los entes y poderes citados, pese a no dejarse sin efecto la redaccion
anterior, por lo que se sugiere que en posteriores revisiones de la norma se
derogue expresamente el articulo 6° de la Resolucion C.G.P. N° 64/2021, atento
a que resulta sustituido por el articulo 4° de la Resolucion C.G.P. N° 43/2022.

Mencion aparte merece lo dispuesto en el nuevo articulo 5°, que reza:
‘Establecer que las ordenes de pago deberdn ser suscriptas por funcionarios y
por los titulares de las Direcciones Generales de Administracion Financiera o
unidades a cargo de las acciones de administracion financiera quien podra
delegar esta competencia en una autoridad de jerarquia no inferior al rango de
Director’.

Este precepto resulta ser una incorporacion respecto de la Resolucion
anterior, ya que no estaba previsto tal supuesto en la redaccion original y no
surge de los considerandos de esta nueva normativa la motivacion del agregado,
atento lo cual y, en mi opinion, corresponderia hacerle saber en este aspecto al
Contador General, que lo establecido no debera entrar en colision con las
obligaciones constitucionales que posee y que no lo exime de responsabilidad
personal en caso de incumplimiento.

Sobre ello, el articulo 168 de la Constitucion Provincial establece:
‘(...) El Contador General observara todas las ordenes de pago que no estén

encuadradas dentro de la Ley General de Presupuesto o leyes especiales, de la
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Ley de Contabilidad y demds disposiciones sobre la materia. El Tesorero no
podrad efectuar pagos que, ademds de ajustarse a otros recaudos legales, no
hayan sido autorizados por el Contador General. Cuando faltaren a sus
obligaciones serdn personalmente responsables (...)’.

Por su parte, la Ley de Administracion Financiera N° 495 en el
articulo 83 sostiene dentro de los objetos del Sistema de Contabilidad
Gubernamental el de: ‘g) intervenir todas las ordenes de pago emitidas por los
servicios administrativos de las jurisdicciones que integran el Poder Ejecutivo
provincial’.

En esta linea de ideas, este Tribunal de Cuentas se expidio sobre el
tema mediante la Resolucion Plenaria N° 204/2015 y el Acuerdo Plenario
N° 2397 senialando que: ‘(...) Si bien es cierto que expresamente la
reglamentacion de ese entonces y la actual no exime al Contador General de
observar las ordenes de pago que no estén encuadradas dentro de la normas
sobre la materia, al ser autorizada la orden de pago por el maximo responsable
del drea, sin hacer mencion alguna al Contador General, todo da a entender que
el procedimiento contintia con la cancelacion de obligaciones y control posterior
sin la intervencion propiamente dicha del organo rector del sistema de
contabilidad gubernamental, esto es, la Contaduria General de la Provincia,
cuyo titular tiene la obligacion de observar todas las ordenes de pago que no
estén encuadradas en la ley, siendo personalmente responsable cuando faltare a
sus obligaciones, de acuerdo a lo prescripto por el articulo 168 de la C.P. (...)".

Entonces, estimo que lo resuelto en el articulo 5° de la Resolucion
C.G.P. N° 43/2022 si bien no vulnera expresamente el articulo 168 de la
Constitucion Provincial, presenta incertidumbres respecto del efectivo
cumplimiento de la obligacion de intervencion del Contador General de la

Provincia, que se deberd garantizar.
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Finalmente, en la Resolucion en andlisis se mantuvo la vigencia de
los articulos 1° 3° 5° 6° y los de forma (articulos 7° y 8°) de la anterior, a
saber:

Articulo 1°: ‘Dejar sin efecto las Resoluciones N° 04/02, N° 41/08,
N° 07/09, N°17/12, N° 18/12, N.° 6 a), N° 03/14, N° 07/17, N° 20/1 7, N° 09/19,
N° 01/20, N° 02 20, N° 14 20, N° 25/20 y N° 27/20, todas ellas de la Contaduria
General de la Provincia, por los motivos expuestos en los considerandos’.

Articulo 3°: ‘Establecer que la Contaduria General de la Provincia
gestionara para la Administracion Central los pagos de los Servicios brindados
por la Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, la Direccion
Provincial de Energia, y la Cooperativa Eléctrica y Otros Servicios Publicos de
Rio Grande Limitada, siendo de aplicacion para este ultimo proveedor a partir
del periodo de facturacion de noviembre 2020°.

Articulo 5° ‘Establecer que la Resolucion de Contaduria General de
la Provincia N° 38/21 deberda cumplirse para la totalidad de las tramitaciones
que se envien a la Contaduria General de la Provincia’.

Articulo 6°: ‘Invitar a los Entes Autdrquicos y Descentralizados, los
Poderes Legislativo y Judicial, y los Organismos de Control podrdn adecuar la
presente a sus propias caracteristicas cuando la maxima autoridad de la entidad
asi lo resuelva, y en su caso, de resultar necesario adaptarlo a su sistema
informatico’.

Por su parte, luce a foja 178 la copia del Decreto provincial
N° 610/2022, del 18 de marzo de 2022, en el que se resolvio modificar los
articulos 3° y 4° del Decreto Provincial N° 699/2004, redactdndolos de la
siguiente manera:

Articulo 3°: ‘La cuenta corriente oficial deberd ser habilitada en el
Banco de la Provincia de Tierra del Fuego, se individualizard "Fondo
Permanente” y el nombre de la Direccion a cargo de dicho fondo; y la apertura

de la misma serd autorizada por Resolucion del Ministerio de Finanzas
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Publicas, asigndndose en el mismo acto a tres responsables como minimo. Los
pagos que se efectuen con los fondos asignados deberdn ser abonados de
contado, mediante transferencia bancaria, tarjeta de compra Corporativa y/o a
través de cheques oficiales que deberdn ser firmados por dos responsables de
la cuenta como minimo’ (lo resaltado no corresponde al original).

Articulo 4°: ‘A los efectos del presente, la Caja Chica se formaliza
con la entrega de la suma dineraria aprobada a un funcionario y/o agente
formalmente autorizados por acto administrativo del titular de la jurisdiccion o
entidad, a fin que la misma sea autorizada en la ejecucion de gastos de menor
cuantia, pudiendo realizarse a través de los medios de pagos aprobados para
los Fondos Permanentes, con la obligacion de rendir cuenta documentada por
su utilizacion a los responsables del Fondo Permanente en el que se constituyo
la misma (el énfasis me pertenece).

Asi, conforme lo dispuesto por los articulos 2° y 3° del Decreto
provincial N° 610/2022 que modifica a su similar -N° 699/2004- en los articulos
3°y 4°, estimo subsanada la observacion legal dispuesta en el articulo 3° de la
Resolucion Plenaria N° 389/2021, en relacion a la adecuacion de los medios de
pago autorizados en los Fondos Permanentes y Cajas Chicas.

Asimismo, respecto de la rendicion y reposicion de Fondos
Permanentes, se modifico lo observado en el articulo 4° de la Resolucion
Plenaria en andlisis, siendo la nueva redaccion del Anexo I1I en su punto ‘III.F)
Reintegro de Fondos’ de la Resolucion C.G.P. la siguiente: ‘El reintegro de los
fondos se realizard, siempre que no medie observacion por parte de la Unidad
de Auditoria Interna correspondiente, el Tribunal de Cuentas de Provincia y la
C.G.P., como organo rector del sistema contable y de control interno. Si hubiera
observaciones sobre una rendicion, la C.G.P podrd no reintegrar el monto
observado, intimando al responsable del Fondo a restituir dicho monto antes de
la préxima rendicion’ (la negrita es propia).
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Vale recordar que mediante el articulo 4° de la Resolucion Plenaria
N° 389/21 se indico que la Contaduria General no podrd reintegrar el monto
observado por el Tribunal de Cuentas, haciendo saber al Contador General que
debera incorporar esta cuestion en el punto indicado, como en todo
procedimiento en que se dé el supuesto de rendicién con observacion del Organo
de Control Externo.

Ahora bien, pese a la potencialidad implementada en la redaccion al
establecer que ‘podra no reintegrar’ insinuando una prerrogativa, lo cierto es
que el reintegro no es facultativo y, en su caso, no exime de responsabilidad al
agente interviniente ante el incumplimiento de lo observado.

Atento a ello, entiendo razonablemente subsanadas ambas
observaciones legales.

Adicionalmente, mediante el articulo 7° de la mentada Resolucion
Plenaria se le hicieron saber al Contador General de la provincia -en cardcter
de recomendacion- los Informes aprobados por su articulo 2°, a efectos que en el
marco de su competencia las analice y, en su caso, los incorpore.

En ese orden de ideas, en virtud de lo expuesto en el Informe
Contable N° 418/2021 - Letra T.C.P. - PE., en el Informe Legal N° 362/2021 -
Letra T.C.P. - C.A. y en el Informe Legal N° 399/2021 - Letra T.C.P. - C.L.,
procede analizar las recomendaciones efectuadas en relacion a los siguientes
Anexos:

ANEXO I - Recepcion y conformacion de facturas de bienes y/o
servicios adquiridos: se recomendo que quien conforme la factura no haya
intervenido previamente en la adjudicacion y que pueda efectuar el control fisico
de los elementos (o la constatacion de los servicios) lo que presupone un agente
con cargo no inferior a Jefe de Departamento o un funcionario competente,
pertenecientes al drea solicitante o que originé la compra (conf. Informe Legal

N°362/2021, Letra T.C.P. - C.A.).
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Conjuntamente, se indicé que la comprobacion del C.A.E. debiera ser
requisito previo a la conformacion de la factura (conf. Informe Contable
N°418/21 - Letra T.C.P. - PE.).

Tales recomendaciones se incorporaron en el punto c) del Anexo I,
luciendo agregado el requerimiento de verificacion de los datos de la factura y el
C.A.E. previo a la conformidad, como también la intervencion en la conformidad
de funcionario o agente que no haya intervenido en la adjudicacion y que pueda
ejercerse el control fisico de los elementos o la constatacion de servicios
contratados, tal como fuera recomendado por este Organismo de Control.

ANEXO II - Fondos y Programas con Financiamiento Nacional o
Internacional: Se sugirio indicar los Programas comprendidos atento que la
Resolucion C.G.P. N° 12/13, punto 6.a), quedo limitada a los de financiamiento
nacional o internacional y no refiere a Fondos Hospitalarios. Sobre este punto,
vale aclarar que en el Anexo no consta la referencia a los Fondos Hospitalarios,
dando cumplimiento a lo manifestado.

Acto seguido, se solicité modificar la cita de normativa derogada y
sobre Programas no incluidos del apartado inicial, que se cumplimenta
eliminando la mencion al Decreto provincial N° 2042/05, a la Ley provincial
N° 554 y sus Decretos reglamentarios.

Sobre la indicacion de aclarar la etapa referenciada al decir: ‘(...) el
compromiso preventivo del crédito presupuestario (...)’ en el primer pdrrafo del
Punto A. Imputacion Preventiva, Definitiva y Devengamiento del Gasto (conf.
Informe Contable N° 418/21 - Letra T.C.P. - PE.) se distinguieron
adecuadamente las instancias del gasto, atento a que se dispuso -en el mentado
punto- que deberd registrarse en el sistema informatico: ‘(...) la imputacion
preventiva, definitiva (compromiso) del crédito presupuestario y su
devengamiento (...)’ por lo que estimo que también resulto aclarada tal

instancia.
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Asimismo, se renombro el punto ‘D. Control Posterior’ por ‘Control
Interno’ excluyendo al Tribunal de Cuentas, tomando la recomendacion
efectuada respecto a que la instancia de intervencion de este Organismo de
Contralor sera la que corresponda conforme sus normas reglamentarias y la
Planificacion Anual (conf. Informe Legal N° 399/2021, Letra T.C.P. - C.L.)
incorpordndose en el punto ‘E. Control Externo”, que mantiene que: ‘Las
actuaciones serdn remitidas al Tribunal de Cuentas de la Provincia para su
intervencion, conforme a lo establecido por la planificacion anual que
oportunamente se dicte’.

En este punto advierto que la incorporacion no se redacto del modo
sugerido, atento a que en la Resolucion Plenaria se encomendé que: ‘(...) se
indique la norma reglamentaria del Tribunal de Cuentas que corresponda,
ademds de la sujecion a la planificacion que anualmente disponga este
Organismo’.

A mayor abundamiento, los Informes Legales que preceden a la
mentada Resolucion Plenaria, mantuvieron que se incorpore: ‘(...) conforme las
normas reglamentarias propias de este Organismo y a la Planificacion Anual del
Tribunal de Cuentas, que serd la pauta a seguir por la Contaduria en cuanto a la
remision de las actuaciones a este Tribunal (...) dado que el Contador General
no tiene competencia para determinar el momento de control de este Tribunal’
(conf. Informe Legal N° 399/2021, Letra T.C.P. - C.L. e Informe Legal
N°362/2021, Letra T.C.P. - C.A.).

No obstante ello, ha de interpretarse inequivocamente que el érgano
emisor de la ‘Planificacion Anual’ citada es este Tribunal de Cuentas,
cumplimentandose asi lo solicitado respecto de agregar un acdpite ‘E. Control
Externo’ que refiera a la intervencion de este Organismo de Control.

ANEXO III - Fondos Permanentes: Subsanada la observacion legal
con la incorporacion del medio de pago aludido en el Decreto provincial

N° 699/04 mediante la modificacion del Decreto provincial N° 610/22, resta
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merituar la recomendacion de incorporacion en la parte dispositiva de las
siguientes cuestiones:

1) Las normas que fundamentan su competencia y su alcance, la
pauta de diferenciacion de los procedimientos de pago y las modalidades de
contratacion. Sobre este punto, se agrego: ‘La Contaduria General de la
Provincia tiene la facultad de dictar normas complementarias, que permitan
llevar adelante la tramitacion de un fondo permanente conforme a lo normado
en el articulo 78 de la Ley Provincial N° 495 y en el articulo 12 del Decreto
Provincial N° 699/04 y sus modificaciones’.

2) La naturaleza instrumental de los fondos permanentes como
excepcion al régimen de pagos, que se agrega de la siguiente manera: ‘El mismo
consiste en una excepcion al régimen de pago regular de la Administracion
Publica Provincial’.

3) La indicacion del ambito de aplicacion de la normativa aprobada
-apertura, rendicion, cierre y registracion de Fondos Permanentes con fuente de
financiamiento del Tesoro Provincial o Recursos de Afectacion Especifica-, tal
como lo indicaban las resoluciones anteriores. En funcion de ello no se observan
modificaciones a la redaccion original, aunque ante la falta de aclaracion
expresa se estima que resulta aplicable a todos los Fondos Permanentes
cualquiera sea la fuente de financiamiento.

4) Se incorporé el requisito de fotocopia de constancia de recepcion
de la Direccion de Recursos Humanos de la Declaracion Jurada Patrimonial
establecida en Decreto provincial N° 2166/10 y sus modificatorios como punto
N° 7 dentro del procedimiento de apertura: ‘Fotocopia de la constancia de
recepcion de la Direccion de Recursos Humanos de la Declaracion Jurada
Patrimonial - Decreto provincial N° 2166/10 y sus modificatorios’ (conf. Informe

Legal N° 362/2021, Letra T.C.P. - C.A.).
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A su vez, desde este Cuerpo de Abogados se remarco sobre el punto
relativo al caso de la Tarjeta de Compra Corporativa, en cardcter de
asesoramiento, la necesidad de dotar de mayor certidumbre y transparencia el
régimen propuesto proponiendo aclaracion o revision de los supuestos en que
corresponderia su utilizacion, los funcionarios autorizados a ser titulares de la
tarjeta, fijacion de plazos para efectuar la rendicion, establecer la oportunidad
en que se efectivizara el pago del gasto, si ello se pagarda como un gasto mds del
Fondo Permanente al que corresponda el gasto que se cancel6 con tarjeta y si
ello procede, antes o después de la aprobacion o no de la rendicion, especificar
si la tarjeta funcionar@ como prepaga o con determinados limites, todas
cuestiones que no han sido objeto de tratamiento y que deberian analizarse.
(conf. Informe Legal N° 362/2021, Letra T.C.P. - C.A.).

Incluso se recomendo establecer el limite de compras totales, ya que
al momento de comprar no hay certidumbre sobre la existencia de fondos
disponibles para el pago (conf. Informe Contable N° 418/21 - Letra T.C.P. -
PE.).

Tales aclaraciones no fueron incluidas en la Resolucion traida a
analisis, que solo hizo incorporaciones en el punto ‘Il. A. Gestion y Uso’
estableciendo que: ‘El limite de la tarjeta de compra corporativa estard
determinado por el monto aprobado para fondo permanente o de la caja chica
segun corresponda’, tal como se requirio.

No obstante ello, y en razon a que dispuso que: ‘(...) El uso de la
Tarjeta de Compra Corporativa estd estrictamente vinculado al régimen de
gastos admitidos y/o restringidos que se establecieron en el acto administrativo
de creacion del Fondo Permanente (...)’ estimo que las recomendaciones sobre el
uso, funcionamiento, funcionarios autorizados, entre otras, serian resueltas
segun las pautas generales que surjan de la utilizacion del Fondo Permanente y,

en todo caso, las demds cuestiones indicadas al referir a los inconvenientes que
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se puedan dar en la implementacion deberian ser tenidas en cuenta, si ello
resulta necesario, en una posterior modificacion de la norma.

En segundo término, se corrigio el error material en el Punto
referente a la finalizacion de las actuaciones -Punto V. Cierre del Ejercicio —
Finalizacion de las actuaciones- y se indico que una vez subsanadas las
observaciones, se remitird el expediente de cierre del Fondo Permanente a la
Direccion General de Control y Resquardo Documental y no a la D.G.A.E. (conf.
Informe Contable N° 418/21 - Letra T.C.P. - PE.) tomando en cuenta la
recomendacion de modificacion del drea que procederd al resguardo de las
actuaciones.

Respecto del Punto ‘E. Control externo’ se hizo saber que la
intervencion del Tribunal de Cuentas procede en las instancias previstas por las
normas que al efecto dicte este Organismo (conf. Informe Legal N° 362/2021,
Letra T.C.P. - C.A.).

Asimismo, desde la Coordinacion Legal se expresé que en este
aspecto no merecia objeciones: ‘(...) dado que la Contaduria considero
expresamente que nuestra intervencion debe adecuarse a la normativa propia de
este Tribunal de Cuentas (en el caso Punto 3, del Anexo I de la Resolucion
Plenaria N° 01/01 o norma que la reemplace a futuro)’ (conf. Informe Legal N°
399/2021, Letra T.C.P. - C.L.) y en esta linea, el nuevo punto establece: ‘Se
remitird al Tribunal de Cuentas de Provincia para su intervencion, conforme la
planificacion anual que oportunamente se dicte’.

En torno a este topico cabe considerar lo analizado en el Anexo I,
punto D., al que me remito en honor a la brevedad y a efectos de no caer en un
dispendio administrativo innecesario relatando nuevamente los antecedentes y

criterios alli expuestos, siendo de aplicacion también para los puntos referentes
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rendir, punto ‘F. Control Interno y Externo’y el Anexo VII, punto ‘B. Control
Interno y Externo’.

ANEXO IV - CAJAS CHICAS: se solicito clarificar los casos a
emplear cajas chicas sin reposicion y tramitar su rendicion en el expediente de
origen (conf. Informe Contable N° 418/21 - Letra T.C.P. - P.E.).

Asimismo, en el mentado informe se indico: ‘(...) atento a que los
Fondos Permanentes en la actualidad son aperturados por montos
significativamente altos, las limitaciones porcentuales establecidas para las
cajas chicas no parecieran ser, en principio, ser suficientes (SIC).

La norma establece como tope mdximo de apertura de Cajas Chicas
el 10% del monto total con el cual se constituyé el Fondo Permanente, debiendo
considerarse en este punto que en la actualidad se verifica la apertura de fondos
permanentes por sumas de hasta $120.000.000,00.

En relacion a los gastos individuales, el tope es el 5% del monto
maximo previsto para la Compra Directa segtin el Decreto Jurisdiccional de
Compras y Contrataciones vigente, por lo que, actualmente se pueden realizar
pagos de hasta $44.000,00 en efectivo (...)’ (conf. Informe Contable N° 418/21 -
Letra T.C.P. - P.E.).

Atento a que tales recomendaciones no fueron incorporadas en la
Resolucion en andlisis y que este Tribunal de Cuentas mantiene el interés
respecto de lo solicitado, se sugiere hacer saber al Contador General que
subsiste la necesidad que genero tal recomendacion para que sea tenida en
consideracion en las futuras modificaciones de la norma. _

ANEXO V - VIATICOS Y PASAJES: La Contaduria General dict6
las normas de su competencia indicando que los referidos gastos de vidticos
tramiten a través de un Fondo Permanente, y que la adquisicion de pasajes se
realice de acuerdo a la normas que dicte la Oficina Provincial de
Contrataciones, no habiendo en efecto, cuestiones normativas o reparos que

formular respecto del régimen dispuesto, ni de sus planillas adjuntas, el que por
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su parte se ajusta a las previsiones del Decreto Provincial N° 203/21 (conf.
Informe Legal N° 362/2021, Letra T.C.P. - C.A.).

ANEXO VI - ANTICIPO CON CARGO A RENDIR.
OTORGAMIENTO, UTILIZACION Y RENDICION: Se hizo saber a la
Contaduria General que la acreditacion del crédito presupuestario se realice
con la registracion de la reserva preventiva en el sistema informdtico (conf.
Informe Contable N° 418/21 - Letra T.C.P. - P.E.).

La recomendacion es incorporada en el Punto ‘A. Inicio del tramite
de otorgamiento’ que en su ultima parte reza: ‘(...) A su vez, deberd acreditarse
que el drea solicitante cuenta con el crédito presupuestario correspondiente
consignando la U.G.G, la U.G.C, el inciso segun el clasificador del gasto e
importe a ejecutar acompanando la registracion de la reserva preventiva en el
sistema financiero’ (el énfasis no pertenece al original).

Por otra parte, el punto ‘F. Control Interno y Externo’, se desmembro
en los puntos ‘F. Control Interno’y ‘G. Control Externo’ para cuyo estudio me
remito a lo manifestado en el punto andlogo del Anexo III.

Finalmente, se advierte un error material en la designacion de las
letras de los apartados, observdandose una duplicidad en el punto ‘D.’ que refiere
a ‘D. Ejecucion’ y seguidamente luce el punto ‘D. Rendicion’ por lo que se
sugiere identificar nuevamente los apartados E, F, G, H e I rectificandose en una
futura revision de la norma para no generar errores en los operadores de la
misma.

ANEXO VII - PAGO DE SERVICIOS BASICOS, IMPUESTOS,
DERECHOS Y TASAS: Sobre los Puntos ‘B. Control Interno’y ‘C. Control
Externo’ me remito al apartado anterior.

En mi opinién no merece objeciones legales o reparos normativos el
tramite incorporado sobre los servicios previstos, a los que anexa los servicios

de Telefonia Bdsica, Telefonia Movil, Datos y Servicios Digitales (internet,
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troncales -SIP-, VoIP, MPLS, Internet satelital y terrestre, como asi también
servicio de television y television digital) y Red Virtual.

III. CONCLUSION

Analizada la Resolucion C.G.P. N° 43/2022 en relacion con el Decreto
provincial N° 610/2022, modificatorio de su antecesor, el Decreto provincial N°
699/2004, traidos a estudio en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 389/2021, a la luz de las consideraciones vertidas, los antecedentes de este
Tribunal de Cuentas citados, las posiciones doctrinarias invocadas y las pautas
legales y reglamentarias que deben observarse en el caso, procede efectuar las
siguientes consideraciones.

En primer lugar, vale recordar que se habian observado legalmente
los puntos relativos a ‘Fondos Permanentes’y ‘Uso del fondo permanente: Caso
tarjeta de compra corporativa’ del Anexo IIl de la Resolucion C.G.P.
N° 64/2021, en su referencia a los medios de pago por colisionar con las
prescripciones del articulo 3° del Decreto Provincial N° 699/2004, que
habilitaba tinicamente los pagos a través de ‘cheques oficiales’ (articulo 3° de la
Resolucion Plenaria N° 389/2021).

En funcion de ello, mediante la incorporacion en los articulos 3° y 4°
del Decreto provincial N° 699/2004 de la Tarjeta de Compra Corporativa como
medio de pago autorizado en los Fondos Permanentes y Cajas Chicas (articulos
2°y 3° del Decreto provincial N° 610/2022) estimo que se encuentra subsanada
la observacion legal dispuesta en el articulo 3° de la Resolucion Plenaria
N° 389/2021.

Luego, se observo legalmente el Anexo III de la Resolucion C.G.P.
N° 64/2021 en su Apartado III. Punto ‘F. Reintegro de Fondos’, toda vez que no
prevé que en caso de haber observaciones formuladas por este Tribunal de
Cuentas sobre la rendicion, la Contaduria General, no podrd reintegrar el

monto observado (articulo 4° de la Resolucion Plenaria N° 389/2021).
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Tal observacion fue receptada por la Contaduria General de la
Provincia, siendo la nueva redaccion del Anexo I1I en su punto ‘IIl. F. Reintegro
de Fondos’ la siguiente: ‘El reintegro de los fondos se realizard, siempre que no
medie observacion por parte de la Unidad de Auditoria Interna correspondiente,
el Tribunal de Cuentas de Provincia y la C.G.P., como d6rgano rector del sistema
contable y de control interno. Si hubiera observaciones sobre una rendicion, la
C.G.P podra no reintegrar el monto observado, intimando al responsable del
Fondo a restituir dicho monto antes de la proxima rendicion’.

Atento a lo expuesto precedentemente, con las consideraciones
vertidas en el acdpite anterior, entiendo subsanadas las observaciones legales
plasmadas en los articulos 3° y 4° de la Resolucion Plenaria N° 389/2021.

En otro orden de ideas, se recomendo al Contador General de la
Provincia, con motivo del momento de intervencion de este Organismo de
Control, que incorpore un apartado especial referido al control externo, en el
cual se indique la norma reglamentaria del Tribunal de Cuentas que
corresponda en funcion del procedimiento que aprueba, ademds de la sujecion a
la planificacion que anualmente disponga este Organismo.

En este sentido advierto que si bien la incorporacion no se formulo
del modo sugerido, no obstante ello, ha de interpretarse inequivocamente que el
organo emisor de la ‘Planificacion Anual’ citada es este Tribunal de Cuentas,
cumplimentdndose asi lo recomendado respecto de anadir un acdpite ‘E. Control
Externo’ que refiera a la intervencion de este Organismo de Control.

Por otra parte, se hizo saber al Contador General de la Provincia las
demds propuestas que resultaron en cardcter de recomendacion de los Informes
aprobados, a efectos que en marco de su competencia, las analice y en su caso,

las incorpore, las que considero razonablemente incorporadas.

No obstante ello, al analizar el ‘ANEXO 1V - CAJAS CHICAS’ se

\\, l’\[ solicito al Contador General clarificar los casos a emplear cajas chicas sin

W
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reposicion y tramitar su rendicion en el expediente de origen (conf. Informe
Contable N° 418/21 - Letra T.C.P. - PE.) y se indico: ‘(...) atento a que los
Fondos Permanentes en la actualidad son aperturados por montos
significativamente altos, las limitaciones porcentuales establecidas para las
cajas chicas no parecieran ser, en principio, ser suficientes (SIC).

La norma establece como tope mdximo de apertura de Cajas Chicas
el 10% del monto total con el cual se constituyé el Fondo Permanente, debiendo
considerarse en este punto que en la actualidad se verifica la apertura de fondos
permanentes por sumas de hasta $120.000.000,00.

En relacion a los gastos individuales, el tope es el 5% del monto
maximo previsto para la Compra Directa segtin el Decreto Jurisdiccional de
Compras y Contrataciones vigente, por lo que, actualmente se pueden realizar
pagos de hasta $44.000,00 en efectivo (...)’ (conf. Informe Contable N° 418/21 -
Letra T.C.P. - PE.).

Atento a que tales recomendaciones no fueron incorporadas en la
Resolucion en andlisis y que a mi criterio este Tribunal de Cuentas mantiene el
interés respecto de lo solicitado, se sugiere hacer saber al Contador General que
subsiste la necesidad que genero tal recomendacion para que sea tenida en
consideracion en las futuras modificaciones de la norma.

Mencion aparte merece la incorporacion respecto de su similar del
articulo 5° de la Resolucion C.G.P. N° 43/2022, que reza: ‘Establecer que las
ordenes de pago deberan ser suscriptas por funcionarios y por los titulares de
las Direcciones Generales de Administracion Financiera o unidades a cargo de
las acciones de administracion financiera quien podra delegar esta competencia
en una autoridad de jerarquia no inferior al rango de Director’.

En mi opinion, si bien no vulnera expresamente el articulo 168 de la
Constitucion  Provincial, presenta incertidumbres respecto del efectivo
cumplimiento de la obligacion de intervencion del Contador General de la

Provincia, que se deberd garantizar, por lo que corresponderia hacerle saber al
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Contador General que lo establecido no deberd entrar en colision con las
obligaciones constitucionales que posee y que no lo exime de responsabilidad
personal en caso de incumplimiento.

En consecuencia se sugiere, salvo mejor y elevado criterio, hacer
saber al Contador General de la Provincia las consideraciones vertidas respecto
de la normativa analizada y dar por concluido el seguimiento dispuesto en la
Resolucion Plenaria N° 389/2021 en virtud de haberse subsanado las
observaciones legales de los articulos 3° y 4° de la misma.

En virtud de lo expuesto, remito las actuaciones para la prosecucion del
tramite”.

Que por Nota Interna N° 908/2021 Letra: TCP-CL, la Coordinadora de la
Secretaria Legal compartio el Informe citado precedentemente, entendiendo que se
habia corregido lo oportunamente observado por este Organismo, sin perjuicio de
nuevas cuestiones que surgieron del andlisis de las modificaciones incorporadas, que
en su criterio debian ser consideradas por la Contaduria General.

Que seguidamente, las actuaciones fueron remitidas a la Secretaria
Contable para su intervencion, emitiéndose en consecuencia, el Informe Contable
N° 191/2022 Letra: TCP-PE, en los siguientes términos: “(...) 4. Aclaraciones
previas

Mediante la Resolucion CGP N.° 43/22, la Contaduria General de la
Provincia (CGP) dejo sin efecto el articulo 2° de su similar N.° 64/21,
aprobando los nuevos procedimientos que establecia esta tltima, y modificando
la redaccion del articulo 4° de tal norma. A su vez, en su articulo 5° se incorpora
el deber de suscripcion de las ordenes de pago por funcionarios, y por los
titulares de las Direcciones Generales de Administracion Financieras o unidades
a cargo de las acciones de administracion financiera. Cabe mencionar que la

vigencia de estos cambios rigen a partir del dia a su publicacion, es decir el

W) {\( 31/03/2022 (B.O. 5083).
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Dichas normas reglamentarias se refieren a los procedimientos
involucrados en: Recepcion y conformacion de facturas de bienes y/o servicios
adquiridos (Anexo I); Fondos y Programas con financiamiento nacional 6
internacional (Anexo II); Fondos Permanentes (Anexo III); Cajas Chicas (Anexo
IV); Otorgamiento de vidticos (Anexo V); Anticipo con cargo a rendir (Anexo
VI); Pago de servicios bdsicos, impuestos, derechos y tasas (Anexo VII).

Habiéndose expedido la Secretaria Legal de éste Tribunal de Cuentas,
mediante el Informe Legal N.° 79/22 — TCP-CA (fs. 218/230) y compartido éste
por la Coordinadora de dicha Secretaria (fs. 231), corresponde precisar que el
presente analisis se limitard a verificar las modificaciones introducidas con lo
manifestado por este equipo de control mediante el Informe Contable N.° 418/21
— TCP-PE (fs. 92/94) al analizar la reglamentacion anterior, y las nuevas
novedades introducidas.

5. Analisis

5.1 Respecto del Informe Contable N.° 418/2021 - TCP-PE

Con el propésito de brindar una mejor exposicion al andlisis
correspondiente, se incluye a continuacion el siguiente cuadro comparativo
indicando el procedimiento reglamentado, lo expuesto en el Informe Contable
N.° 418/21 — TCP-PE, lo aprobado en el nuevo texto de la reglamentacion y la

conclusion arribada en esta instancia:

Informe Contable 418721 - TCP-PE

1
PSS o Res. CGP 43/22 Conclusién
Procedimiento Ci
“En el Punto c. De la Conformidad, cuarto Al respecto, en el Punto C “DE LA En virtud del nuevo texto aprobado, se
parrafo, se indica que la Direccion General de ICONFORMIDAD" del Anexo |, la norma | kconsidera que se recepto correctamente lo
Ad) acion Financiera (D.G.AF.) controlard | fhoy precisa en su parte pertinente que lexpuesto por éste equipo de control.
ique la nota de conformidad este correctamente " Previo a su conformidad el area deberd
Anexo | confeccionada y la factura se encuentre acorde verificar los datos de la factura v el CAE,

Recepcion y  |con las Resoluciones de AFIP, debiendo constatar | lel cual deberad incorporarse al expediente
(Conformacion delque los comprobantes se encuentren autorizados | |de la tramitacion. ™
Facwras de  |por el mencionado organismo a través de la
Bienes y iconstatacion del CAE. En virtud de lo anterior, se
Serviclos  lentiende que seria prudente solicitar que la
adquiridos  |constatacion del comprobante sea realizada como
requisito previo a la conformacion de la factura,
oda vez que podria darse conformidad a un
comprobante que, a posterior se conoclera carece

de validez. "
“En relacion al Punto A. Imputacion Preventiva, | Al respecto, en el Punto A IConsiderando que el nuevo texto suprimio
Definitiva y Devengamiento del Gasto, cuando “IMPUTACION PREVENTIVA, "... compromiso preventivo del crédito
Anexoll - [Presaen el primer pdrrafo “Deberd registrarse | |DEFINITIVA Y DEVENGAMIENTO DEL | |presupuestario™ y lo reemplazé por
Fondos v en el sistema informatico financiero el IGASTO.” del Anexo I1, la norma en el I"imputacion preventiva”, queda
ng.ramas}on compromiso preventivo del crédito presupuestario| [parrafo bajo andlisis, se encuentra lesclarecido a que se esta refiriendo
P ...)", no resulta claro a que etapa de imputacion | redactada de la siguiente manera: indefectiblemente a la reserva de crédito
Fisanciamiento del gasto hace referencia.” " Debera registrarse en el sistema presupuestano.
Nacional o informatico financiero la imputacion
Intemacional

preventiva, definitiva (compromiso) del
crédito presupuestario y su
|devengamiento, ... "
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Informe Contable 418221 - TCP-PE
e el Res. CGP 4322 Condlusién
Procedimiento Comentario

“En relacion al Punto Il. Uso del Fondo
[Permanente: Caso Tarjeta de Compra
(Corporativa, entendiéndose que se trata de
tarjetas de crédito, se identifican los siguientes
inconvenientes asociados: "

“s no se establece el limite de compras totales de
las mi Podria sup un problema grave si

ISe incluy6 como ultima oracion del
IApanado ILA, “GESTION Y USO™,

el limite es superior al monto del fondo;”

Punto I1. “USO DEL FONDO
IPERMANENTE: CASO TARJETA DE
ICOMPRA CORPORATIVA" del Anexo I11,
lque “El limite de la tarjeta de compra
lcorporativa estard determinado por el
Imonto aprobado para el fondo
permanente o la caja chica segun

corresponda”.

Atento a que se encuentra determinado
que el limite de compra esta ligado al
monto aprobado por fondo per 0
caja chica, se considera que se receptd
correctamente lo expuesto por éste equipo
de control.

bsiste en los inos lo

Anexo 111 = [+ al comprar con tarjeta de crédito, no se sabe si | [No constan aclaraciones al respecto.
Fondos lhay fondos disponibles para el pago del resumen lexpuesto en Informe Contable N.° 418/21
Permanentes |de la misma. Si bien se puede reponer, el plazo - TCP-PE.
lexistente entre el cierre del resumen y el
vencimiento para el pago, materialmente es un
plazo muy breve, lo cual hace que sea dificil de
icumplir. ™
“En relacién al Punto VI. Cierre del Ejercicio- Al respecto, en el Punto V.“CIERRE DEL | |Atento a la comreccion efectuada en el
IFinalizacion de las Actuaciones, se verifica un |EJERCICIO - FINALIZACION DE LAS nuevo texto aprobado, se considera que se
lerror al indicar que una vez subsanadas las IACTUACIONES. ", ¢l nuevo texto receptd correctamente o expuesto por este
lobservaciones que pudiera haber realizado la probado di en su antedltimo parralo| lequipo de control.
IDireccion General de Control Posterior, las ique: “De surgir observaciones por parte
lactuaciones se girardn a la D.G.A.F. para su ide esta drea, se remitird el expediente al
resquardo, debiendo indicarse que una vez idrea generadora para subsanarlas en el
subsanadas las observaciones, las actuaciones plazo establecido en el Articulo 29 de la
deben ser remitidas a la Direccion General de ILey Provincial N.° 141. Subsanadas las
Control Posterior o a la que en el futuro la lobservaciones, la Direccion General de
reemplace.” (Control y Resquardo procederd a su
{resquardo... " (lo resaltado es propio).
“Respecto de este medio de pago, en principio la | [Del nuevo texto, s6lo se verifica que en el| [Subsisten en los mismos téminos lo
linica novedad es la posibilidad de definir la Punto C. “RENDICION" del Anexo IV, se fexp en el Inf Contable N.*
imodalidad con reposicion o sin reposicion. La laclard que no podrin rendirse a través de | |418721 - TCP-PE.
Inorma deberia clarificar en que casos se ICaja Chica: “MEDICAMENTOS que no
lautorizan a emplear cajas chicas sin reposicién.” | fcorrespondan a los bdsicos y elementales
“Ahora bien, cabe resaltar que, atento a que los | |de un botiquin de primeros auxilios; salvo
\Fondos Per en la actualidad son Plndobiewddlmdolopemh
laperturados por significati altos, XD " (lo resaltado es propio).
llas limitaciones porcentuales establecidas para [E! resto del texto se encuentra en identica
llas cajas chicas no parecieran ser, en principio, | [redaccidn, salvo por lo expuesto
|ser suficientes. " precedentemente.
“La norma establece como tope maximo de
lapertura de Cajas Chicas el 10% del monto total
con el cual se constituyd el Fondo Permanente,
debiendo considerarse en este punto que en la
actualidad se verifica la apertura de fondos
Anexo IV - |permanentes por sumas de hasta
Cajas Chicas [$120.000.000,00."

“En relacion a los gastos individuales, el tope es
lel 5% del monto mdximo previsto para la Compra
IDirecta segun el Decreto Jurisdiccional de
ICompras y Contrataciones vigente, por lo que,
lactualmente se pueden realizar pagos de hasta
000,00 en efectivo. ™

“En relacion al Punto C.1. Cajas Chicas sin

eposicion, se indica que el responsable
laperturara un expediente e incorporard la
Irendicion correspondiente, al respecto debe
itenerse en cuenta que segun surge del Punto A. la
iconstitucidn de la Caja Chica se gestionard

diante un expedi individual, por lo que

lentiendo seria prudente indicar que la rendicion
ide la caja chica sin reposicion deberia tramitarse
len el mismo expediente que le dio origen.”
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Informe Contable 41821 - TCP-PE

(Pto. 11)
Andlisis Res. CGP 64221

Procedimiento

Comentario

Res. CGP 4322

Conclusién

WAl respecto cabe tener en cuenta el andlisis
frealizado por este Tribunal de Cuentas en

Se reitera lo expuesto en el Informe
(Contable N.* 418/21 - TCP-PE.

Cargo a Rendir

resultaria oportuno indicar que dicha acreditacién)
\debera realizarse con la registracion de la
Ireserva preventiva en el sistema informdtico. "

:’7'.‘ Ve irelacion al Decreto Provincial N.* 203/2021,

idticos y R : 4

Pasajes lemitiéndose en consecuencia el Inlorm:j Legal N.
34/2021, Letra: T.C.P.-C.A e Informe Contable
IN.® 07/2021, Letra: TCP- G.E.A.
“En relacion al Punto A. Inicio del Tramite de Se incluyo en la dltima oracion del Punto | |Atento a la incorporado en el nuevo texto
(Otorgamiento, en donde dice: “A su vez, debera | |A. “INICIO DEL TRAMITE DE reglamentario, se considera que se recepté
acreditarse que el drea solicitante cuenta con el | [OTORGAMIENTO" del Anexo V1, que correctamente lo expuesto por este equipo
crédito presupuestario correspondiente “...A su vez, deberd acreditarse que el de control,

Anexo VI — consiyr'mndo la U.G.G., lull.k G.C., el fnn'.so segun| |area solicilal!le cuenta conAel crédito

Anticipo con el clasificador del gasto e importe a ejecutar.” presupuestario correspondiente

lconsignando la U.G.G., la U.G.C., el
inciso segun el clasificador del gasto e
importe a ejecutar acompanando la
reqistracion de la reserva preventiva en
lel sistema financiero”. (lo resaltado es

Propio).

Intervencion
Tce

Por ultimo, resaltamos que la resolucion bajo
andlisis nada debiera decir respecto del momento
de intervencion de este Tribunal de Cuentas, en
icada uno de los procedimientos que aprueba.

IA| respecto, se verifica que en los Puntos
referentes al Control Extemo, se incluy6
para todos los casos, la siguiente oracion
“Se remitira al Tribunal de Cuentas de
iProvincia para su intervencion, conforme
lla Planificacion anual que oportunamente
ise dicte.”

Se considera que esos términos se

patibilizan con las que regulan|
el control extemo.

5.2 Otras Consideraciones

* Suscripcion orden de compra por las DGAF

En relacion a la incorporacion del articulo 5° de la Resolucion CGP

N.° 43/2022 que reza: °‘Establecer que las ordenes de pago deberan ser
suscriptas por funcionarios y por los titulares de las Direcciones Generales de
Administracion Financiera o unidades a cargo de las acciones de administracion
financiera quien podra delegar esta competencia en una autoridad de jerarquia
no menor al rango de Director’, nos remitimos al andlisis efectuado en el
Informe Legal N.° 79/2022 Letra TCP -CA.

* Subsistencia de la Res. CGP N.° 64/21

Otro aspecto a considerar, lo constituye el hecho de que en el articulo
3° de la nueva norma, se modifica el articulo 4° de la Resolucion CGP N.° 64/21,
mientras que el articulo 4° de la norma actual y el articulo 6° de la norma
anterior refieren al mismo asunto.

Por tanto, corresponde mencionar que lo aconsejable hubiese sido
dejar sin efecto totalmente la norma del 2021, y ser reemplazada por la actual, a

efectos de la coexistencia de ambas en determinados puntos.
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* Novedades en el Procedimiento de Conformidad

Por ultimo, dentro del Anexo I — RECEPCION Y CONFORMACION
DE FACTURAS DE BIENES Y/O SERVICIOS ADQUIRIDOS, se ha incorporado
en el apartado C. DE LA CONFORMIDAD, cuestiones vinculadas a dicha
etapa, en cuanto a discriminar su tratamiento en cuestiones puntuales:

‘Para la conformidad de servicio sobre un contrato de locaciones de
bienes inmuebles o polizas de sequro cuyos pagos sean realizados en forma
anticipada, se certificara la disponibilidad del bien por parte del locatario y el
periodo cubierto por el seguro en cada caso.

En la conformidad de la factura en los casos de redeterminacion de
precio, no se incluira en la misma el periodo de facturacion y se certificard
conforme el certificado de redeterminacion aprobado. En el caso de facturas por
las cuales se abonen anticipos financieros de obras regidas por la Ley Nacional
N.° 13064, debera certificarse que se cumplieron las condiciones estipuladas en
el Pliego de Bases y Condiciones y contrato de obra para el pago’.

Consideramos aqui que se ha tratado de incluir cuestiones puntuales
que se presentan atendiendo a distintos tipos de tramitaciones, por lo que no
surgen mayores comentarios al respecto.

6. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado anterior, considerando lo
analizado por este equipo de control de la Resolucion CGP N.° 64/21 y las
modificaciones introducidas en la nueva reglamentacion dispuesta por la

Resolucion CGP N.° 43/22, se concluye que:

1. En cuanto al procedimiento del Anexo I - Recepcion y Conformacion de
Facturas de Bienes y Servicios adquiridos, el nuevo texto de la
reglamentacion recepta lo expuesto en el Informe Contable N.° 418/21 —
TCP-PE, al haberse aclarado que la constatacion del CAE a un

comprobante fiscal debe efectuarse previo a su conformidad.
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2. En relacion al procedimiento del Anexo II - Fondos y Programas con

Financiamiento Nacional o Internacional, queda esclarecido que en el

Punto A, a lo que antes se referian con ‘compromiso preventivo’ ha sido

reemplazado por ‘imputacion preventiva’, refiriéendose con ello

indefectiblemente a la reserva de crédito presupuestario.

3. Con respecto al Anexo III — Fondos Permanentes:

a)

b)

Con la incorporacion de la ultima oracion del apartado II.A, el nuevo
texto de la reglamentacion recepta lo expuesto en el Informe Contable
N.° 418/21 — TCP-PE, al establecer que el limite de la tarjeta de
compra corporativa estard determinado por el monto aprobado para

el fondo permanente o la caja chica correspondiente.

No se constatan cambios y/o aclaraciones en el texto de la nueva
reglamentacion en funcion de lo expuesto en el Informe Contable N.°
418/21 — TCP-PE donde se dijo que ‘al comprar con tarjeta de
crédito, no se sabe si hay fondos disponibles para el pago del resumen
de la misma. Si bien se puede reponer, el plazo existente entre el cierre
del resumen y el vencimiento para el pago, materialmente es un plazo
muy breve, lo cual hace que sea dificil de cumplir’, por lo tanto

subsisten en los mismos términos tal inquietud.

Se corrigio lo detectado en el Informe Contable N.° 418/21 — TCP-PE,
al verificarse que en el Punto V, relacionado al cierre del
ejercicio/finalizacion de las actuaciones, el nuevo texto precisa que
una vez subsanadas las observaciones, del control interno y externo,
es la Direccion General de Control y Resguardo la que procedera a su
resguardo y no la Direccion General de Administracion Financiera

como lo indicaba el texto anterior.

4. En lo referente al Anexo IV — Cajas Chicas, sélo se verifica en el nuevo

texto que en el Punto C, relacionado a la rendicion, se aclaré que no
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podran rendirse a través de Caja Chica, medicamentos que no

correspondan a los bdsicos y elementos de un botiquin de primeros

<

auxilios, ‘... salvo que el objeto del fondo lo permita expresamente.’ (lo

subrayado es propio). Por lo tanto, todas las consideraciones de Caja
Chica expuestas en el Informe Contable N.° 418/21 - TCP-PE, a la cual

me remito en honor a la brevedad, subsisten bajo los mismos términos.

En cuanto al Anexo V — Vidticos y Pasajes, se reitera lo expuesto en el
Informe Contable N.° 418/21 — TCP-PE, donde se remitio a lo analizado
por este Tribunal de Cuentas en relacion al Decreto Provincial N.°
203/21, mediante los Informes Legal N.° 34/21 — TCP-CA y Contable N.°
07/21 — TCP-GEA.

En relacion con el Anexo VI — Anticipo con Cargo a Rendir, con la
incorporacion de la ultima oracion del Punto A, el nuevo texto de la
reglamentacion recepta lo expuesto en el Informe Contable N.° 418/21 —
TCP-PE, al indicar que para acreditar que el drea solicitante cuenta con
crédito presupuestario, debera acompanar la registracion de la reserva

preventiva en el sistema financiero.

En cuanto a los momentos de intervencion de este Tribunal de Cuentas,
en los Puntos referentes al Control Externo de todos los procedimientos
aprobados, se indico que ‘Se remitira al Tribunal de Cuentas de Provincia
para su intervencion, conforme la Planificacion anual que oportunamente
se dicte’, considerdndose que esos términos se compatibilizan con las

normas que regulan el ejercicio del control externo.

Por ultimo, en relacion a la incorporacion del articulo 5° de la nueva
norma, donde se pone de manifiesto el deber de suscripcion de las

ordenes de pago por parte de determinados funcionarios y agentes, nos
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remitimos al andlisis efectuado en el Informe Legal N.° 79/2022 Letra

TCP-CA.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente

informe, junto al expediente de referencia, con 250 fojas ttiles”.

Que finalmente, por Nota Interna N° 1637/2022 Letra: TCP-SC, el
Secretario Contable a cargo, C.P. David R. BEHRENS comparti6 el Informe
Contable citado y elevo las actuaciones del Visto al Vocal de Auditoria, C.P.N.
Hugo. S. PANL

Que este Cuerpo Plenario de Miembros, comparte el andlisis vertido
en el ambito de las Secretarias Legal y Contable, correspondiendo en esta
instancia, tener por subsanadas las observaciones legales efectuadas por
Resolucion Plenaria N° 389/2021 (articulos 3° y 4°) respecto del Anexo III de la
Resolucion CGP N° 64/2021, toda vez que ha sido dejada sin efecto por el
entonces Contador General de la Provincia, siendo reemplazada por Resolucion
CGP N° 43/2022.

Que lo anterior, es sin perjuicio de las consideraciones surgidas en el
Informe Legal N° 79/2022 Letra: TCP-CA e Informe Contable N° 191/2022
Letra: TCP-PE, que se reiteran en la presente, recomendando a la Contaduria
General que en adelante, sean tenidas en consideraciéon. Puntualmente, en lo que
respecta a los puntos 3 b), 4, 5 y 8 del apartado 6. “Conclusion” del Informe
Contable referido.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 46/2022.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para la emision de este
acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 1°, 26, 27, subs.
y ccds. de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello:
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EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 79/2022 Letra: TCP-CA y del Informe Contable N° 191/2022 Letra: TCP-PE.
Ello, por los motivos expuestos en los Considerandos.

ARTICULO 2°.- Tener por subsanadas las observaciones legales efectuadas por
Resolucion Plenaria N° 389/2021 (articulos 3° y 4°) respecto del Anexo III de la
Resolucion CGP N° 64/2021, toda vez que ha sido dejada sin efecto por el
entonces Contador General de la Provincia, siendo reemplazada por Resolucion
CGP N° 43/2022.

ARTICULO 3°.- Comunicar a la Contaduria General de la Provincia, las demds
propuestas que en caracter de recomendacion resultan de los Informes aprobados,
a efectos que en marco de su competencia, las analice y en su caso, las incorpore
a la Resolucién CGP N° 43/2022; debiendo informar a este Tribunal de Cuentas
las medidas adoptadas a tal fin.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente, a la Contaduria
General de la Provincia.

ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada de la presente al Fiscal de
Estado Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE, para su conocimiento.
ARTICULO 6°.- Notificar en este Organismo, al Secretario Legal a/c Dr. Pablo
E. GENNARO y por su intermedio, a la Coordinadora Legal, Dra. Maria Julia
DE LA FUENTE, a la letrada dictaminante y a la Asesoria Letrada; y con
remision de las actuaciones al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P.
David R. BEHRENS y por su intermedio, a los Auditores Fiscales para su

seguimiento.
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ARTICULO 7°.- Registrar. Comunicar y publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIAN® 173 /2022,

Dr. Migyél LONGHIT,
VOLAL ABOG ooANO
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Informe Legal N.° 79/2022.
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde. Expte. N.° 169/2021
Letra: T.C.P. - S.L.

USHUAIA, 18§ ABR 2022
A LA COORDINADORA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Vuelve al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
caratulado: “S/ ANALISIS DE RESOLUCION C.G.P. N.° 64/2021” en virtud
del seguimiento dispuesto en el articulo 10° de la Resolucion Plenaria

N° 389/2021.

I. ANTECEDENTES.

A los fines de analizar la Resolucion C.G.P. N° 64/2021 (fojas 02/17)
se emitio el Informe Contable N° 418/2021 - Letra T.C.P. - P.E. (fojas 92/94) el
Informe Legal N° 362/2021 - Letra T.C.P. - C.A. (fojas 96/140) y el Informe
Legal N° 399/2021 - Letra T.C.P. - C.L. (fojas 141/142) todos ellos aprobados por
la Resolucion Plenaria N° 389/2021, del 28 de diciembre de 2021, obrante a fojas

M 156/167, mediante la cual este Tribunal de Cuentas resolvio:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 1



“ARTICULO 2°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe
Contable N° 418/2021 - Letra T.C.P. - P.E., el informe Legal N° 362/2021 - Letra
T.C.P. - C.A. y el Informe Legal N° 399/2021 - Letra T.C.P. - C.L., que forman
parte integrante de la presente. Ello, por los motivos expuestos en los

considerandos.

ARTICULO 3°.- Observar legalmente el Anexo III de la Resolucion
C.G.P. N° 64/2021, en su punto denominado 'FONDOS PERMANENTES’, en
cuanto refiere a los medios de pagos habilitados y en su Punto II. Denominado;
'USO DEL FONDO PERMANENTE: CASO TARJETA DE COMPRA
CORPORATIVA’, atento que viola las prescripciones del articulo 3° del Decreto
Provincial N° 699/2004, que habilita para este procedimiento solo los pagos a
través de ‘cheques oficiales’, habiéndose excedido el Contador General en sus
facultades normativas complementarias acordadas por el articulo 12 del citado
decreto, normando aspectos que exceden a los procedimientos de apertura,
rendicion, montos madximos, plazos y reposicion que autoriza el 2° parrafo del
articulo 78 de la Ley provincial 495, ello de conformidad al andlisis efectuado

en el Informe Legal N° 362/2021 - Letra: T.C.P. - C.A.

ARTICULO 4°.- Observar legalmente el Anexo III de la Resolucién
C.G.P. N° 64/2021 denominado "Fondos Permanentes’, Apartado III "Rendicion
y Reposicion de Fondos Permanentes’, en su Punto F. REINTEGRO DE
FONDOS’, toda vez que no prevé que, en caso de haber observaciones
formuladas por este Tribunal de Cuentas sobre la rendicion, la Contaduria
General, no podra reintegrar el monto observado, haciendo saber al Contador
General que deberd incorporar esta cuestion en el punto indicado, como en todo

procedimiento en que se dé el supuesto de rendicion con observacion del Organo
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de control externo, de conformidad al andlisis efectuado en Informe Legal

N° 399/2021 - Letra T.C.P. - C.L.

ARTICULO 5°.- Instar al Contador General de la Provincia, C.P.
Francisco Reynaldo DEVITA, que proceda a dejar sin efecto los puntos
observados, o en su caso, los subsane, debiendo tener presente para ello lo
dispuesto en los articulos 113 y 157 de la Ley provincial N° 141, haciendo saber,
que de no dar curso a lo senalado en la presente, se giraran oportunamente los
antecedentes a la Fiscalia de Estado con el objeto de que tome la intervencion
que le compete en los términos del articulo 167 de la Constitucion Provincial y

el articulo 10 de la Ley provincial N° 3.

ARTICULO 6°.- Recomendar al Contador General de la Provincia,
en orden al momento de intervencion de este organismo de control, y atento el
andlisis que resulta de los informes aprobados, que incorpore en relacion a los
procedimientos en andlisis, un acdpite especial referido al "Control Externo’, en
el cual se indique la norma reglamentaria del Tribunal de Cuentas que
corresponda en funcién del procedimiento que aprueba, ademds de la sujecion a

la planificacién que anualmente disponga este organismo.

ARTICULO 7°.- Hacer saber al Contador General de la Provincia,
las demds propuestas que en cardcter de recomendacion resultan de los Informes

aprobados, a efectos que en marco de su competencia, las analice y en su caso,

U(}L las incorpore a la Resolucion C.G.P. N° 64/2021".
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Atento lo ordenado, regreso el expediente del corresponde a esta
Secretaria Legal en el marco del seguimiento resuelto en el articulo 10 de la
Resolucion Plenaria citada -N° 389/2021-, previa notificacion al Contador
General de la Provincia mediante la Cédula de Notificacion N° 812/2021 (fojas
168/169) al Fiscal de Estado mediante la Cédula de Notificacion N° 813/2021
(foja 170) y a las Secretarias Legal y Contable de este Organismo de Control
(foja 171).

Asi, el Secretario Legal a/c emitié la Nota Externa N° 290/2022,
Letra: T.C.P. - S.L. (foja 174) solicitando informacion respecto del requerimiento
del articulo 5° de la mentada Resolucion Plenaria, a raiz de la cual el Contador
General solicito una prorroga para dar cumplimiento a lo instado, ello mediante
la Nota Externa C.G.P. N° 32/22 (foja 175) con motivo de encontrarse a las

resultas de la modificacion del Decreto provincial N® 699/2004.

Acordada la prorroga solicitada mediante la Nota Externa
N° 481/2022, Letra: T.C.P. - C.L. (obrante a foja 176) finalmente ingresé la Nota
Externa N° 55/22, Letra C.G.P. el dia 29 de marzo de 2022 (fojas 178/217)
adjuntando la Resolucion C.G.P. N° 43/22, modificatoria de la mentada
normativa y la copia del Decreto provincial N° 610/2022, del 18 de marzo de

2022, modificatorio del Decreto provincial anteriormente citado.

II. ANALISIS.

Ingresadas las presentes actuaciones para el seguimiento de lo
dispuesto por la Resolucion Plenaria N° 389/2021, cabe recordar que mediante

sus articulos 3° y 4° se efectuaron dos observaciones legales al Anexo III de la
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Resolucion C.G.P. N° 64/2021, por un lado, en los puntos relativos a “Fondos
Permanentes” y “Uso del fondo permanente: caso tarjeta de compra
corporativa”, atento a que contrariaban las prescripciones del Decreto Provincial
N° 699/2004 (articulo 3° de la Resolucion Plenaria N° 389/2021) y, por otro lado,
en el Apartado III de dicho Anexo, sobre “Rendicion y Reposicion de Fondos
Permanentes”, punto “F. Reintegro de Fondos” toda vez que no prevé que en
caso de haber observaciones formuladas por este Tribunal de Cuentas sobre la
rendicion, la Contaduria General no podrd reintegrar el monto observado

(articulo 4° de la Resolucion Plenaria N° 389/2021).

Asimismo, se inst6 al Contador General a subsanar o dejar sin efecto
los puntos observados (articulo 6° la Resolucion Plenaria N° 389/2021) y se le
recomendo la incorporacion de un acépite especial referido al “Control Externo”,
en el cual indique la norma reglamentaria del Tribunal de Cuentas que
corresponda, ademds de la sujecion a la planificacion que anualmente disponga

este Organismo.

Finalmente, se le hicieron saber: “(...) las demds propuestas que en
cardcter de recomendacion resultan de los Informes aprobados, a efectos que en
marco de su competencia, las analice y en su caso, las incorpore a la Resolucion

C.G.P. N° 64/2021” (articulo 7° la Resolucion Plenaria N° 389/2021).

En funcion de ello, el Contador General emitié la Resolucion C.G.P.
N° 43/2022, en la que tnicamente dej6 sin efecto el articulo 2° de su similar -la

Resolucion C.G.P. N° 64/2021- y aprob6 los nuevos Procedimientos de
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Recepcion y Conformacion de Facturas de Bienes y/o Servicios Adquiridos;
Fondos y Programas con Financiamiento Nacional e Internacional; Fondos
Permanentes; Cajas Chicas; Otorgamiento de Vidticos y Anticipo con cargo a
rendir y Pago de Servicios Basicos, Impuestos, Derechos y Tasas, conforme lo
dispuesto en sus Anexos I, II, III, IV, V, VI y VII (articulos 1° y 2° de la
Resolucion C.G.P. N° 64/2021).

Ademas, para la gestion de los pagos de servicios reemplaz6 la
mencion a la Secretaria de Coordinacion Administrativa, por la Direccion
General de Administracion Financiera TICs de dicha Secretaria (articulo 3°)
quedando el nuevo articulo 4° redactado de la siguiente manera: “Establecer que
la Direccion General de Administracion Financiera TICs de la Secretaria de
Coordinacion Administrativa dependiente de la Secretaria General, Legal y
Técnica gestionard los pagos de servicios de: Telefonia Bdsica, Telefonia Movil,
Datos y Servicios Digitales (internet, troncales -SIP-, VoIP, MPLS, Internet
satelital y terrestre, como asi también servicio de television y television digital) y

Red Virtual.”

Seguidamente, mediante el articulo 4° se establecio que: “(...) los
Entes Autdrquicos y Descentralizados, los Poderes Legislativo y Judicial y los
Organismos de Control podran adecuar la presente a sus propias caracteristicas
a fin que se adecte a la funcionalidad del Ente, cuando la mdxima autoridad de
la Entidad asi lo resuelva, y en su caso, de resultar necesario adaptarlo a su

sistema informatico”.

Con ello, modificé los términos del articulo 6° de la Resolucion C.G.P.

N° 64/2021, por la que se invitaba a dichos entes, de conformidad con lo DY,
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manifestado en el Informe Legal N° 362/2021 sobre la potestad de adecuacion
que tienen los entes y poderes citados, pese a no dejarse sin efecto la redaccion
anterior, por lo que se sugiere que en posteriores revisiones de la norma se
derogue expresamente el articulo 6° de la Resolucion C.G.P. N° 64/2021, atento a

que resulta sustituido por el articulo 4° de la Resolucion C.G.P. N° 43/2022.

Mencion aparte merece lo dispuesto en el nuevo articulo 5° que reza:
“Establecer que las ordenes de pago deberan ser suscriptas por funcionarios y
por los titulares de las Direcciones Generales de Administracion Financiera o
unidades a cargo de las acciones de administracion financiera quien podra
delegar esta competencia en una autoridad de jerarquia no inferior al rango de

Director”.

Este precepto resulta ser una incorporacion respecto de la Resolucion
anterior, ya que no estaba previsto tal supuesto en la redaccion original y no
surge de los considerandos de esta nueva normativa la motivacion del agregado,
atento lo cual y, en mi opinion, corresponderia hacerle saber en este aspecto al
Contador General, que lo establecido no deberd entrar en colision con las
obligaciones constitucionales que posee y que no lo exime de responsabilidad

personal en caso de incumplimiento.

Sobre ello, el articulo 168 de la Constitucion Provincial establece:
“(...) El Contador General observard todas las ordenes de pago que no estén
encuadradas dentro de la Ley General de Presupuesto o leyes especiales, de la

1Y Ley de Contabilidad y demds disposiciones sobre la materia. El Tesorero no
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podra efectuar pagos que, ademds de ajustarse a otros recaudos legales, no
hayan sido autorizados por el Contador General. Cuando faltaren a sus

obligaciones serdn personalmente responsables (...)”.

Por su parte, la Ley de Administracion Financiera N° 495 en el
articulo 83 sostiene dentro de los objetos del Sistema de Contabilidad
Gubernamental el de: “g) intervenir todas las 6rdenes de pago emitidas por los
servicios administrativos de las jurisdicciones que integran el Poder Ejecutivo

provincial.”

En esta linea de ideas, este Tribunal de Cuentas se expidié sobre el
tema mediante la Resolucion Plenaria N° 204/2015 y el Acuerdo Plenario
N° 2397 sefialando que: “(...) Si bien es cierto que expresamente la
reglamentacion de ese entonces y la actual no exime al Contador General de
observar las ordenes de pago que no estén encuadradas dentro de la normas
sobre la materia, al ser autorizada la orden de pago por el mdaximo responsable
del area, sin hacer mencion alguna al Contador General, todo da a entender que
el procedimiento continta con la cancelacion de obligaciones y control posterior
sin la intervencion propiamente dicha del o6rgano rector del sistema de
contabilidad gubernamental, esto es, la Contaduria General de la Provincia,
cuyo titular tiene la obligacion de observar todas las ordenes de pago que no
estén encuadradas en la ley, siendo personalmente responsable cuando faltare a

sus obligaciones, de acuerdo a lo prescripto por el articulo 168 de la C.P. (...)".

Entonces, estimo que lo resuelto en el articulo 5° de la Resolucion
C.G.P. N° 43/2022 si bien no vulnera expresamente el articulo 168 de la

Constitucion  Provincial, presenta incertidumbres respecto del efectivo N4
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cumplimiento de la obligacion de intervencion del Contador General de la

Provincia, que se debera garantizar.

Finalmente, en la Resolucion en andlisis se mantuvo la vigencia de los

articulos 1°, 3°, 5° 6° y los de forma (articulos 7° y 8°) de la anterior, a saber:

Articulo 1°: “Dejar sin efecto las Resoluciones N° 04/02, N° 41/08,
N° 07/09, N°17/12, N° 18/12, N.° 6 a), N° 03/14, N° 07/17, N° 20/1 7, N° 09/19,
N° 01/20, N° 02 20, N° 14 20, N° 25/20 y N° 27/20, todas ellas de la Contaduria

General de la Provincia, por los motivos expuestos en los considerandos”.

Articulo 3°: “Establecer que la Contaduria General de la Provincia
gestionard para la Administracion Central los pagos de los Servicios brindados
por la Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, la Direccion
Provincial de Energia, y la Cooperativa Eléctrica y Otros Servicios Publicos de
Rio Grande Limitada, siendo de aplicacion para este ultimo proveedor a partir

del periodo de facturacion de noviembre 2020 .

Articulo 5°: “Establecer que la Resolucion de Contaduria General de
la Provincia N° 38/21 deberd cumplirse para la totalidad de las tramitaciones

que se envien a la Contaduria General de la Provincia”.

Articulo 6°: “Invitar a los Entes Autdrquicos y Descentralizados, los

NPoderes Legislativo y Judicial, y los Organismos de Control podran adecuar la
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presente a sus propias caracteristicas cuando la maxima autoridad de la entidad
asi lo resuelva, y en su caso, de resultar necesario adaptarlo a su sistema

informatico”.

Por su parte, luce a foja 178 la copia del Decreto provincial
N° 610/2022, del 18 de marzo de 2022, en el que se resolvid6 modificar los
articulos 3° y 4° del Decreto Provincial N° 699/2004, redactandolos de la

siguiente manera:

Articulo 3°: “La cuenta corriente oficial debera ser habilitada en el
Banco de la Provincia de Tierra del Fuego, se individualizard "Fondo
Permanente” y el nombre de la Direccion a cargo de dicho fondo; y la apertura
de la misma serd autorizada por Resolucion del Ministerio de Finanzas
Publicas, asignandose en el mismo acto a tres responsables como minimo. Los
pagos que se efectiien con los fondos asignados deberdn ser abonados de
contado, mediante transferencia bancaria, tarjeta de compra Corporativa y/o a
través de cheques oficiales que deberdn ser firmados por dos responsables de

la cuenta como minimo” (lo resaltado no corresponde al original).

Articulo 4° “A los efectos del presente, la Caja Chica se formaliza
con la entrega de la suma dineraria aprobada a un funcionario y/o agente
formalmente autorizados por acto administrativo del titular de la jurisdiccion o
entidad, a fin que la misma sea autorizada en la ejecucion de gastos de menor
cuantia, pudiendo realizarse a través de los medios de pagos aprobados para
los Fondos Permanentes, con la obligacion de rendir cuenta documentada por
su utilizacion a los responsables del Fondo Permanente en el que se constituy6

la misma (el énfasis me pertenece).
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Asi, conforme lo dispuesto por los articulos 2° y 3° del Decreto
provincial N° 610/2022 que modifica a su similar -N° 699/2004- en los articulos
3° y 4° estimo subsanada la observacion legal dispuesta en el articulo 3° de la
Resolucion Plenaria N° 389/2021, en relacion a la adecuacion de los medios de

pago autorizados en los Fondos Permanentes y Cajas Chicas.

Asimismo, respecto de la rendicion y reposicion de Fondos
Permanentes, se modificé lo observado en el articulo 4° de la Resolucion Plenaria
en analisis, siendo la nueva redaccion del Anexo III en su punto “III.F) Reintegro
de Fondos” de la Resolucion C.G.P. la siguiente: “El reintegro de los fondos se
realizard, siempre que no medie observacion por parte de la Unidad de
Auditoria Interna correspondiente, el Tribunal de Cuentas de Provincia y la
C.G.P., como drgano rector del sistema contable y de control interno. Si hubiera
observaciones sobre una rendicion, la C.G.P podra no reintegrar el monto
observado, intimando al responsable del Fondo a restituir dicho monto antes de

la proxima rendicion” (la negrita es propia).

Vale recordar que mediante el articulo 4° de la Resolucion Plenaria
N° 389/21 se indic6 que la Contaduria General no podra reintegrar el monto
observado por el Tribunal de Cuentas, haciendo saber al Contador General que
deberd incorporar esta cuestion en el punto indicado, como en todo

procedimiento en que se dé el supuesto de rendicién con observacién del Organo

-/U/‘ de Control Externo.
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Ahora bien, pese a la potencialidad implementada en la redaccion al
establecer que “podrd no reintegrar” insinuando una prerrogativa, lo cierto es
que el reintegro no es facultativo y, en su caso, no exime de responsabilidad al

agente interviniente ante el incumplimiento de lo observado.

Atento a ello, entiendo razonablemente subsanadas ambas

observaciones legales.

Adicionalmente, mediante el articulo 7° de la mentada Resolucion
Plenaria se le hicieron saber al Contador General de la provincia -en cardcter de
recomendacion- los Informes aprobados por su articulo 2°, a efectos que en el

marco de su competencia las analice y, en su caso, los incorpore.

En ese orden de ideas, en virtud de lo expuesto en el Informe Contable
N° 418/2021 - Letra T.C.P. - P.E., en el Informe Legal N° 362/2021 - Letra T.C.P.
- C.A. y en el Informe Legal N° 399/2021 - Letra T.C.P. - C.L., procede analizar

las recomendaciones efectuadas en relacion a los siguientes Anexos:

ANEXO I - Recepcion y conformacion de facturas de bienes y/o
servicios adquiridos: se recomendé que quien conforme la factura no haya
intervenido previamente en la adjudicacion y que pueda efectuar el control fisico
de los elementos (o la constatacion de los servicios) lo que presupone un agente
con cargo no inferior a Jefe de Departamento o un funcionario competente,
pertenecientes al drea solicitante o que origin6 la compra (conf. Informe Legal
N° 362/2021, Letra T.C.P. - C.A.). M
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Conjuntamente, se indico que la comprobacion del C.A.E. debiera ser

requisito previo a la conformacion de la factura (conf. Informe Contable
N° 418/21 — Letra T.C.P. - P.E.).

Tales recomendaciones se incorporaron en el punto ¢) del Anexo I,
luciendo agregado el requerimiento de verificacion de los datos de la factura y el
C.A.E. previo a la conformidad, como también la intervencion en la conformidad
de funcionario o agente que no haya intervenido en la adjudicacién y que pueda
ejercerse el control fisico de los elementos o la constatacion de servicios

contratados, tal como fuera recomendado por este Organismo de Control.

ANEXO II - Fondos y Programas con Financiamiento Nacional o
Internacional: Se sugiri6 indicar los Programas comprendidos atento que la
Resolucion C.G.P. N° 12/13, punto 6.a), quedo limitada a los de financiamiento
nacional o internacional y no refiere a Fondos Hospitalarios. Sobre este punto,
vale aclarar que en el Anexo no consta la referencia a los Fondos Hospitalarios,

dando cumplimiento a lo manifestado.

Acto seguido, se solicité modificar la cita de normativa derogada y
sobre Programas no incluidos del apartado inicial, que se cumplimenta

eliminando la mencién al Decreto provincial N° 2042/05, a la Ley provincial

4//N° 554 y sus Decretos reglamentarios.
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Sobre la indicacion de aclarar la etapa referenciada al decir: “(...) el
compromiso preventivo del crédito presupuestario (...)” en el primer parrafo del
Punto A. Imputacion Preventiva, Definitiva y Devengamiento del Gasto (conf.
Informe Contable N° 418/21 - Letra T.C.P. - P.E.) se distinguieron adecuadamente
las instancias del gasto, atento a que se dispuso -en el mentado punto- que debera
registrarse en el sistema informatico: “(...) la imputacion preventiva, definitiva
(compromiso) del crédito presupuestario y su devengamiento (...)” por lo que

estimo que también resulto aclarada tal instancia.

Asimismo, se renombro el punto “D. Control Posterior” por “Control
Interno” excluyendo al Tribunal de Cuentas, tomando la recomendacion
efectuada respecto a que la instancia de intervencion de este Organismo de
Contralor sera la que corresponda conforme sus normas reglamentarias y la
Planificacion Anual (conf. Informe Legal N° 399/2021, Letra T.C.P. - C.L.)
incorporandose en el punto “E. Control Externo”, que mantiene que: “Las
actuaciones serdn remitidas al Tribunal de Cuentas de la Provincia para su
intervencion, conforme a lo establecido por la planificacion anual que

oportunamente se dicte”.

En este punto advierto que la incorporacion no se redact6 del modo
sugerido, atento a que en la Resolucion Plenaria se encomenddé que: “(...) se
indique la norma reglamentaria del Tribunal de Cuentas que corresponda,
ademds de la sujecion a la planificacion que anualmente disponga este

Organismo”.

A mayor abundamiento, los Informes Legales que preceden a la

mentada Resolucion Plenaria, mantuvieron que se incorpore: “(...) conforme las AW
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normas reglamentarias propias de este Organismo y a la Planificacion Anual del
Tribunal de Cuentas, que serd la pauta a seguir por la Contaduria en cuanto a la
remision de las actuaciones a este Tribunal (...) dado que el Contador General
no tiene competencia para determinar el momento de control de este Tribunal”
(conf. Informe Legal N° 399/2021, Letra T.C.P. - C.L. e Informe Legal
N° 362/2021, Letra T.C.P. - C.A.).

No obstante ello, ha de interpretarse inequivocamente que el 6rgano
emisor de la “Planificacion Anual” citada es este Tribunal de Cuentas,
cumplimentandose asi lo solicitado respecto de agregar un acapite “E. Control

Externo” que refiera a la intervencion de este Organismo de Control.

ANEXO III - Fondos Permanentes: Subsanada la observacion legal
con la incorporacion del medio de pago aludido en el Decreto provincial
N° 699/04 mediante la modificacion del Decreto provincial N° 610/22, resta
merituar la recomendacion de incorporacion en la parte dispositiva de las

siguientes cuestiones:

1) Las normas que fundamentan su competencia y su alcance, la pauta
de diferenciacion de los procedimientos de pago y las modalidades de
contrataciéon. Sobre este punto, se agregdé: “La Contaduria General de la
Provincia tiene la facultad de dictar normas complementarias, que permitan
llevar adelante la tramitacion de un fondo permanente conforme a lo normado

en el articulo 78 de la Ley Provincial N° 495 y en el articulo 12 del Decreto

e Provincial N° 699/04 y sus modificaciones”.
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2) La naturaleza instrumental de los fondos permanentes como
excepcion al régimen de pagos, que se agrega de la siguiente manera: “EIl mismo
consiste en una excepcion al régimen de pago regular de la Administracion

Publica Provincial”.

3) La indicacion del ambito de aplicacion de la normativa aprobada
-apertura, rendicion, cierre y registracion de Fondos Permanentes con fuente de
financiamiento del Tesoro Provincial o Recursos de Afectacion Especifica-, tal
como lo indicaban las resoluciones anteriores. En funcion de ello no se observan
modificaciones a la redaccion original, aunque ante la falta de aclaracion expresa
se estima que resulta aplicable a todos los Fondos Permanentes cualquiera sea la

fuente de financiamiento.

4) Se incorporo el requisito de fotocopia de constancia de recepcion de
la Direccion de Recursos Humanos de la Declaracion Jurada Patrimonial
establecida en Decreto provincial N° 2166/10 y sus modificatorios como punto
N° 7 dentro del procedimiento de apertura: “Fotocopia de la constancia de
recepcion de la Direccion de Recursos Humanos de la Declaracion Jurada
Patrimonial - Decreto provincial N° 2166/10 y sus modificatorios” (conf.
Informe Legal N° 362/2021, Letra T.C.P. - C.A.).

A su vez, desde este Cuerpo de Abogados se remarco sobre el punto
relativo al caso de la Tarjeta de Compra Corporativa, en caracter de
asesoramiento, la necesidad de dotar de mayor certidumbre y transparencia el
régimen propuesto proponiendo aclaracion o revision de los supuestos en que
corresponderia su utilizacion, los funcionarios autorizados a ser titulares de la

tarjeta, fijacion de plazos para efectuar la rendicion, establecer la oportunidad en J\;\/’
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que se efectivizara el pago del gasto, si ello se pagara como un gasto mas del
Fondo Permanente al que corresponda el gasto que se cancelo con tarjeta y si ello
procede, antes o después de la aprobacion o no de la rendicion, especificar si la
tarjeta funcionara como prepaga o con determinados limites, todas cuestiones que
no han sido objeto de tratamiento y que deberian analizarse. (conf. Informe Legal

N° 362/2021, Letra T.C.P. - C.A.).

Incluso se recomendé establecer el limite de compras totales, ya que al
momento de comprar no hay certidumbre sobre la existencia de fondos

disponibles para el pago (conf. Informe Contable N° 418/21 - Letra T.C.P. - P.E.).

Tales aclaraciones no fueron incluidas en la Resolucion traida a
analisis, que sélo hizo incorporaciones en el punto “II. A. Gestion y Uso”
estableciendo que: “El limite de la tarjeta de compra corporativa estard
determinado por el monto aprobado para fondo permanente o de la caja chica

segun corresponda”, tal como se requirio.

No obstante ello, y en razon a que dispuso que: “(...) El uso de la
Tarjeta de Compra Corporativa estd estrictamente vinculado al régimen de
gastos admitidos y/o restringidos que se establecieron en el acto administrativo
de creacion del Fondo Permanente (...)” estimo que las recomendaciones sobre
el uso, funcionamiento, funcionarios autorizados, entre otras, serian resueltas

seglin las pautas generales que surjan de la utilizacion del Fondo Permanente y,

M en todo caso, las demas cuestiones indicadas al referir a los inconvenientes que se
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puedan dar en la implementacion deberian ser tenidas en cuenta, si ello resulta

necesario, en una posterior modificacion de la norma.

En segundo término, se corrigio el error material en el Punto referente
a la finalizacion de las actuaciones -Punto V. Cierre del Ejercicio — Finalizacion
de las actuaciones- y se indicé que una vez subsanadas las observaciones, se
remitird el expediente de cierre del Fondo Permanente a la Direccion General de
Control y Resguardo Documental y no a la D.G.A.F. (conf. Informe Contable
N° 418/21 - Letra T.C.P. - P.E.) tomando en cuenta la recomendacion de

modificacion del area que procedera al resguardo de las actuaciones.

Respecto del Punto “E. Control externo” se hizo saber que la
intervencion del Tribunal de Cuentas procede en las instancias previstas por las
normas que al efecto dicte este Organismo (conf. Informe Legal N° 362/2021,

Letra T.C.P. - C.A.).

Asimismo, desde la Coordinacion Legal se expresé que en este
aspecto no merecia objeciones: “(...) dado que la Contaduria considero
expresamente que nuestra intervencion debe adecuarse a la normativa propia de
este Tribunal de Cuentas (en el caso Punto 3, del Anexo I de la Resolucion
Plenaria N° 01/01 o norma que la reemplace a futuro)” (conf. Informe Legal N°
399/2021, Letra T.C.P. - C.L.) y en esta linea, el nuevo punto establece: “Se
remitird al Tribunal de Cuentas de Provincia para su intervencion, conforme la

planificacion anual que oportunamente se dicte”.

En torno a este topico cabe considerar lo analizado en el Anexo II,

punto D., al que me remito en honor a la brevedad y a efectos de no caer en un
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dispendio administrativo innecesario relatando nuevamente los antecedentes y
criterios alli expuestos, siendo de aplicacion también para los puntos referentes al
control, establecidos en el Anexo VI relativo a los Anticipos con cargo a rendir,
punto “F. Control Interno y Externo” y el Anexo VII, punto “B. Control Interno

y Externo”.

ANEXO IV - CAJAS CHICAS: se solicito clarificar los casos a
emplear cajas chicas sin reposicion y tramitar su rendicion en el expediente de

origen (conf. Informe Contable N° 418/21 - Letra T.C.P. - P.E.).

Asimismo, en el mentado informe se indicé: “(...) atento a que los
Fondos Permanentes en la actualidad son aperturados por montos
significativamente altos, las limitaciones porcentuales establecidas para las

cajas chicas no parecieran ser, en principio, ser suficientes (SIC).

La norma establece como tope maximo de apertura de Cajas Chicas
el 10% del monto total con el cual se constituy6 el Fondo Permanente, debiendo
considerarse en este punto que en la actualidad se verifica la apertura de fondos

permanentes por sumas de hasta $120.000.000,00.

En relacion a los gastos individuales, el tope es el 5% del monto
madximo previsto para la Compra Directa segun el Decreto Jurisdiccional de

My Compras y Contrataciones vigente, por lo que, actualmente se pueden realizar
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pagos de hasta $44.000,00 en efectivo (...)” (conf. Informe Contable N° 418/21 -
Letra T.C.P. - P.E.).

Atento a que tales recomendaciones no fueron incorporadas en la
Resolucion en andlisis y que este Tribunal de Cuentas mantiene el interés
respecto de lo solicitado, se sugiere hacer saber al Contador General que subsiste
la necesidad que genero tal recomendacion para que sea tenida en consideracion

en las futuras modificaciones de la norma.

ANEXO V - VIATICOS Y PASAJES: La Contaduria General dict6
las normas de su competencia indicando que los referidos gastos de viaticos
tramiten a través de un Fondo Permanente, y que la adquisicion de pasajes se
realice de acuerdo a la normas que dicte la Oficina Provincial de Contrataciones,
no habiendo en efecto, cuestiones normativas o reparos que formular respecto del
régimen dispuesto, ni de sus planillas adjuntas, el que por su parte se ajusta a las
previsiones del Decreto Provincial N° 203/21 (conf. Informe Legal N° 362/2021,
Letra T.C.P. - C.A.).

ANEXO VI - ANTICIPO CON CARGO A RENDIR.
OTORGAMIENTO, UTILIZACION Y RENDICION: Se hizo saber a la
Contaduria General que la acreditacion del crédito presupuestario se realice con

la registracion de la reserva preventiva en el sistema informatico (conf. Informe
Contable N° 418/21 - Letra T.C.P. - P.E.).

La recomendacion es incorporada en el Punto “A. Inicio del tramite de
otorgamiento” que en su ultima parte reza: “(...) A su vez, deberad acreditarse

que el drea solicitante cuenta con el crédito presupuestario correspondiente %
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consignando la U.G.G, la U.G.C, el inciso segun el clasificador del gasto e
importe a ejecutar acompariando la registracion de la reserva preventiva en el

sistema financiero” (el énfasis no pertenece al original).

Por otra parte, el punto “F. Control Interno y Externo”, se desmembro
en los puntos “F. Control Interno” y “G. Control Externo” para cuyo estudio me

remito a lo manifestado en el punto andlogo del Anexo III.

Finalmente, se advierte un error material en la designacion de las
letras de los apartados, observandose una duplicidad en el punto “D.” que refiere
a “D. Ejecucion” y seguidamente luce el punto “D. Rendicion” por lo que se
sugiere identificar nuevamente los apartados E, F, G, H e I rectificandose en una
futura revision de la norma para no generar errores en los operadores de la

misma.

ANEXO VII - PAGO DE SERVICIOS BASICOS, IMPUESTOS,
DERECHOS Y TASAS: Sobre los Puntos “B. Control Interno” y “C. Control

Externo” me remito al apartado anterior.

En mi opinién no merece objeciones legales o reparos normativos el
tramite incorporado sobre los servicios previstos, a los que anexa los servicios de
Telefonia Basica, Telefonia Movil, Datos y Servicios Digitales (internet,

troncales -SIP-, VoIP, MPLS, Internet satelital y terrestre, como asi también

¥ servicio de television y television digital) y Red Virtual.
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I11. CONCLUSION

Analizada la Resolucion C.G.P. N° 43/2022 en relacion con el
Decreto provincial N° 610/2022, modificatorio de su antecesor, el Decreto
provincial N° 699/2004, traidos a estudio en virtud de lo dispuesto en la
Resolucion Plenaria N° 389/2021, a la luz de las consideraciones vertidas, los
antecedentes de este Tribunal de Cuentas citados, las posiciones doctrinarias
invocadas y las pautas legales y reglamentarias que deben observarse en el caso,

procede efectuar las siguientes consideraciones.

En primer lugar, vale recordar que se habian observado legalmente
los puntos relativos a “Fondos Permanentes” y “Uso del fondo permanente:
Caso tarjeta de compra corporativa” del Anexo IIl de la Resolucion C.G.P.
N° 64/2021, en su referencia a los medios de pago por colisionar con las
prescripciones del articulo 3° del Decreto Provincial N® 699/2004, que habilitaba
tinicamente los pagos a través de “cheques oficiales” (articulo 3° de la

Resolucion Plenaria N° 389/2021).

En funcion de ello, mediante la incorporacion en los articulos 3° y 4°
del Decreto provincial N° 699/2004 de la Tarjeta de Compra Corporativa como
medio de pago autorizado en los Fondos Permanentes y Cajas Chicas (articulos
2°y 3° del Decreto provincial N° 610/2022) estimo que se encuentra subsanada la
observacion legal dispuesta en el articulo 3° de la Resolucion Plenaria
N° 389/2021.

Luego, se observo legalmente el Anexo III de la Resolucion C.G.P.

N° 64/2021 en su Apartado III. Punto “F. Reintegro de Fondos”, toda vez que no J\
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prevé que en caso de haber observaciones formuladas por este Tribunal de

Cuentas sobre la rendicion, la Contaduria General, no podra reintegrar el monto

observado (articulo 4° de la Resolucion Plenaria N° 389/2021).

Tal observacion fue receptada por la Contaduria General de la
Provincia, siendo la nueva redaccion del Anexo III en su punto “III. F. Reintegro
de Fondos” la siguiente: “El reintegro de los fondos se realizard, siempre que no
medie observacion por parte de la Unidad de Auditoria Interna correspondiente,
el Tribunal de Cuentas de Provincia y la C.G.P., como 6rgano rector del sistema
contable y de control interno. Si hubiera observaciones sobre una rendicion, la
C.G.P podra no reintegrar el monto observado, intimando al responsable del

Fondo a restituir dicho monto antes de la proxima rendicion.”

Atento a lo expuesto precedentemente, con las consideraciones
vertidas en el acdpite anterior, entiendo subsanadas las observaciones legales

plasmadas en los articulos 3° y 4° de la Resolucion Plenaria N° 389/2021.

En otro orden de ideas, se recomendé al Contador General de la
Provincia, con motivo del momento de intervencion de este Organismo de
Control, que incorpore un apartado especial referido al control externo, en el cual
se indique la norma reglamentaria del Tribunal de Cuentas que corresponda en

funcion del procedimiento que aprueba, ademds de la sujecion a la planificacion

Jie que anualmente disponga este Organismo.
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En este sentido advierto que si bien la incorporacién no se formul6 del
modo sugerido, no obstante ello, ha de interpretarse inequivocamente que el
organo emisor de la “Planificacion Anual” citada es este Tribunal de Cuentas,
cumplimentandose asi lo recomendado respecto de anadir un acapite “E. Control

Externo” que refiera a la intervencion de este Organismo de Control.

Por otra parte, se hizo saber al Contador General de la Provincia las
demads propuestas que resultaron en caracter de recomendacion de los Informes
aprobados, a efectos que en marco de su competencia, las analice y en su caso,

las incorpore, las que considero razonablemente incorporadas.

No obstante ello, al analizar el “ANEXO 1V - CAJAS CHICAS” se
solicito al Contador General clarificar los casos a emplear cajas chicas sin
reposicion y tramitar su rendicion en el expediente de origen (conf. Informe
Contable N° 418/21 - Letra T.C.P. - P.E.) y se indicé: “(...) atento a que los
Fondos Permanentes en la actualidad son aperturados por montos
significativamente altos, las limitaciones porcentuales establecidas para las

cajas chicas no parecieran ser, en principio, ser suficientes (SIC).

La norma establece como tope maximo de apertura de Cajas Chicas
el 10% del monto total con el cual se constituyé el Fondo Permanente, debiendo
considerarse en este punto que en la actualidad se verifica la apertura de fondos

permanentes por sumas de hasta $120.000.000,00.

En relacion a los gastos individuales, el tope es el 5% del monto
maximo previsto para la Compra Directa segtin el Decreto Jurisdiccional de

Compras y Contrataciones vigente, por lo que, actualmente se pueden realizar M
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pagos de hasta $44.000,00 en efectivo (...)” (conf. Informe Contable N° 418/21 -
Letra T.C.P. - P.E.).

Atento a que tales recomendaciones no fueron incorporadas en la
Resolucion en andlisis y que a mi criterio este Tribunal de Cuentas mantiene el
interés respecto de lo solicitado, se sugiere hacer saber al Contador General que
subsiste la necesidad que generdé tal recomendacion para que sea tenida en

consideracion en las futuras modificaciones de la norma.

Mencion aparte merece la incorporacion respecto de su similar del
articulo 5° de la Resolucion C.G.P. N° 43/2022, que reza: “Establecer que las
ordenes de pago deberdn ser suscriptas por funcionarios y por los titulares de
las Direcciones Generales de Administracion Financiera o unidades a cargo de
las acciones de administracion financiera quien podra delegar esta competencia

en una autoridad de jerarquia no inferior al rango de Director.”

En mi opinidn, si bien no vulnera expresamente el articulo 168 de la
Constitucion Provincial, presenta incertidumbres respecto del efectivo
cumplimiento de la obligacion de intervencion del Contador General de la
Provincia, que se debera garantizar, por lo que corresponderia hacerle saber al
Contador General que lo establecido no debera entrar en colision con las
obligaciones constitucionales que posee y que no lo exime de responsabilidad

M personal en caso de incumplimiento.
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En consecuencia se sugiere, salvo mejor y elevado criterio, hacer
saber al Contador General de la Provincia las consideraciones vertidas respecto
de la normativa analizada y dar por concluido el seguimiento dispuesto en la
Resolucion Plenaria N° 389/2021 en virtud de haberse subsanado las

observaciones legales de los articulos 3° y 4° de la misma.

En virtud de lo expuesto, remito las actuaciones para la prosecucion del

tramite.

a Noelia

Abogada
Matricula N* 815 CPAU TDF

Tribunal de Cuentas de la Provincia
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"2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS™"

j 2 Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2.  Objeto

El objeto del presente informe consiste en comunicar el analisis
efectuado a la Resolucion CGP N.° 43/22, luego de lo analizado mediante el
Informe Contable N.° 418/21 — TCP-PE; los Informes Legales Nros. 362/21 —
TCP-CA y 399/21 — TCP-SL, Resolucién Plenaria N.° 389/21 e Informe Legal
N.° 79/22 TCP-CA.

3.  Antecedentes
Mediante el Informe Legal N.° 79/22 TCP-CA (fs. 218/230), la Dra.

Maria Noelia FRAZZETTO efectu6 el analisis de las actuaciones, en el marco
del seguimiento encomendado mediante el articulo 10 de la Resolucion Plenaria
N.° 389/21, analizandose las modificaciones introducidas a la Resolucion CGP
N.° 64/21 con la emision de su similar N.° 43/22 y el Decreto Provincial N.°
610/22, siendo compartido tal informe por la Dra. Maria Julia DE LA FUENTE

en su caracter de Coordinadora Secretaria Legal (fs. 231).

Luego de giradas las actuaciones a la Presidencia de éste Tribunal de
Cuentas, las mismas son remitidas a la Secretaria Contable a los efectos de su
intervencion previo tratamiento del Cuerpo Plenario de Miembros (fs. 232),
siendo finalmente enviadas a este equipo de control para su correspondiente

analisis (fs. 243).
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4.  Aclaraciones previas
Mediante la Resolucion CGP N.° 43/22, la Contaduria General de la

Provincia (CGP) dejo sin efecto el articulo 2° de su similar N.° 64/21, aprobando
los nuevos procedimientos que establecia esta tltima, y modificando la redaccion
del articulo 4° de tal norma. A su vez, en su articulo 5° se incorpora el deber de
suscripcion de las ordenes de pago por funcionarios, y por los titulares de las
Direcciones Generales de Administracion Financieras o unidades a cargo de las
acciones de administracion financiera. Cabe mencionar que la vigencia de estos
cambios rigen a partir del dia a su publicacion, es decir el 31/03/2022 (B.O.
5083).

Dichas normas reglamentarias se refieren a los procedimientos
involucrados en: Recepcion y conformacion de facturas de bienes y/o servicios
adquiridos (Anexo I); Fondos y Programas con financiamiento nacional 6
internacional (Anexo II); Fondos Permanentes (Anexo III); Cajas Chicas (Anexo
[V); Otorgamiento de vidaticos (Anexo V); Anticipo con cargo a rendir (Anexo

VI); Pago de servicios bésicos, impuestos, derechos y tasas (Anexo VII).

Habiéndose expedido la Secretaria Legal de éste Tribunal de Cuentas,
mediante el Informe Legal N.° 79/22 — TCP-CA (fs. 218/230) y compartido éste
por la Coordinadora de dicha Secretaria (fs. 231), corresponde precisar que el
presente analisis se limitara a verificar las modificaciones introducidas con lo
manifestado por este equipo de control mediante el Informe Contable N.° 418/21
— TCP-PE (fs. 92/94) al analizar la reglamentacion anterior, y las nuevas

novedades introducidas.



5.

Analisis
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Respecto del Informe Contable N.° 418/2021 - TCP-PE

Con el proposito de brindar una mejor exposicion al analisis

correspondiente, se incluye a continuacion el siguiente cuadro comparativo

indicando el procedimiento reglamentado, lo expuesto en el Informe Contable

N.° 418/21 — TCP-PE, lo aprobado en el nuevo texto de la reglamentacion y la

conclusion arribada en esta instancia:

Informe Contable 418221 - TCP-PE
m& g};, 64721 Res. CGP 4322 Conclusion
Procedimiento Comentario

“En el Punto c. De la Conformidad, cuarto
pdrrafo, se indica que lo Direccion General de
Administracion Financiera (D.G.AF.) controlard
que la nota de conformidad este correctamente

| |Al respecto, en el Punto C “DE LA

(CONFORMIDAD" del Anexo |, la norma
hoy precisa en su parte pertinente que

“Previo a su conformidad el drea deberd
wverificar los datos de la factura vy el CAE,

de la tramitacion.”

Anexo I - confeccionada y la factura se encuentre acorde
Recepcion y  con las Resoluciones de AFIP, debiendo constatar
Conformacion deque los comprobantes se encuentren autorizados |
Facturas de  jpor el mencionado organismo a través de la
Bienes y ion del CAE. En virtud de lo anterior, se
Servicios  lentiende que seria prudente solicitar que la
adquiridos  constatacion del comprobante sea realizada como
rrequisito previo a la conformacidn de la factura,
toda vez que podria darse conformidad a un
icomprobante que, a posterior se conociera carece
— devalidez.”
f “En relacién al Punto A. Imputacién Preventiva,
Definitiva y De del Gasto, cuando
| Ameiaii expresa en el primcr'pdrralo “Deberad registrarse
Foudos ¥ en el sistema informdtico financiero el

| Programas con
Financiamiento

Nacional o

Intemacional

compromiso preventivo del crédito presupuestario
(...)", no resulta claro a que etapa de imputacion
del gasto hace referencia.”
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] xl';rsp}c'lo. en el Punto A

“IMPUTACION PREVENTIVA,
DEFINITIVA Y DEVENGAMIENTO DEL
GASTO.” del Anexo 11, la norma en el
parrafo bajo andlisis, se encuentra
redactada de la siguiente manera:
“Deberd registrarse en el sistema
informatico financiero la imputacion
preventiva, definitiva (compromiso) del
crédito presupuestario y su

| devengamiento, ...”

el cual deberd incorporarse al expediente

En virtud del nuevo texto apml;d_o. se
iconsidera que se recepto comectamente lo
expuesto por éste equipo de control.

Considerando que el nuevo texto suprimio
... compromiso preventivo del crédito
| lpresupuestario™ y lo reemplazé por
| [“imputacion preventiva”, queda
| lesclarecido a que se esta refiriendo
| lindefectiblemente a la reserva de crédito
presupuestario.




Informe Contable 418721 - TCP-PE

(Pto. 11)
Anilisis Res. CGP 64221

Procedimiento

Comentario

Res. CGP 43722

Anexo 11 -
Fondos
Permanentes

“En relacién al Punto Il. Uso del Fondo
\Permanente: Caso Tarjeta de Compra
\Corporativa, entendiéndose que se trata de
tarjetas de crédito, se identifican los siguientes
inconvenientes asociados: "

“+ no se establece el limite de compras totales de
las mi Podria sup un problema grave si
el limite es superior al monto del fondo;"

Se incluyé como ultima oracion del
Apantado ILA. “GESTION Y USO”,
Punto I1. “USO DEL FONDO
PERMANENTE: CASO TARJETA DE
(COMPRA CORPORATIVA™ del Anexo IlI,
que “El limite de la tarjeta de compra
corporativa estard determinado por el
monto aprobado para el fondo
permanente o la caja chica segun
corresponda™.

Atento a que se encuentra determinado
que el limite de compra esta ligado al
monto aprobado por fondo permanente o
caja chica, se considera que se recepto
correctamente lo expuesto por éste equipo
de control.

v al comprar con tarjeta de crédito, no se sabe si
thay fondos disponibles para el pago del resumen
de la misma. Si bien se puede reponer, el plazo
existente entre el cierre del resumen y el
vencimiento para el pago, materialmente es un
plazo muy breve, lo cual hace que sea dificil de
cumplir.”

INo constan aclaraciones al respecto.

Subsiste en los mi términos lo
en Inf Contable N.° 418/21
hTCI’-I’E

“En relacién al Punto VI. Cierre del Ejercicio-
Finalizacion de las Actuaciones, se verifica un
error al indicar que una vez subsanadas las

Al respecto, en el Punto V.“CIERRE DEL
|[EJERCICIO - FINALIZACION DE LAS
ACTUACIONES.”, el nuevo texto

bado dispone en su anteiiltimo parrafo

observaciones que pudiera haber realizado la
Direccion General de Control Posterior, las
actuaciones se girardn a la D.G.A.F. para su
resguardo, debiendo indicarse que una vez
Isubsanadas las observaciones, las actuaciones
deben ser remitidas a la Direccion General de
Control Posterior o a la que en el futuro la
reemplace.”

que “De surgir observaciones por parte
de esta drea, se remitird el expediente al
drea generadora para subsanarlas en el
plazo establecido en el Articulo 29 de la
Ley Provincial N.° 141. Subsanadas las
observaciones, la Direccion General de
Control y Resquardo procederd a su
resquardo..."” (lo ltado es propio).

Atento a la correccion efectuada en el
nuevo texto aprobado, se considera que se
receptd correctamente lo expuesto por este
lequipo de control.

Anexo IV -
Cajas Chicas

“Respecto de este medio de pago, en principio la
unica novedad es la posibilidad de definir la
modalidad con reposicidn o sin reposicion. La
norma deberia clarificar en que casos se

IDel nuevo texto, sélo se verifica que en el
Punto C. “RENDICION” del Anexo 1V, se|
aclaré que no podran rendirse a través de
(Caja Chica: “MEDICAMENTOS que no

orr dan a los bdsicos y elementales

\autorizan a emp cajas chicas sin reposicién.”

“Ahora bien, cabe resaltar que, atento a que los
Fondos Per en la actualidad son

P

de un botiquin de primeros auxilios; salvo
que el objeto del fondo lo permita

aperturados por significati altos,
las limitaciones porcentuales establecidas para
las cajas chicas no parecieran ser, en principio,
ser suficientes. "

Xpr ". (lo resaltado es propio).
IEl resto del texto se encuentra en identica
redaccion, salvo por lo expuesto

“La norma establece como tope mdximo de
apertura de Cajas Chicas el 10% del monto total
con el cual se constituyo el Fondo Per 5
debiendo considerarse en este punto que en la
actualidad se verifica la apertura de fondos
permanentes por sumas de hasta
$120.000.000,00."

“En relacion a los gastos individuales, el tope es
¢l 5% del monto mdximo previsto para la Compra
Directa segun el Decreto Jurisdiccional de
Compms y Contrataciones vigente, por lo que,

C se pueden realizar pagos de hasta
$44.000,00 en efectivo.”

“En relacion al Punto C.1. Cajas Chicas sin
IReposicion, se indica que el responsable
aperturard un expediente e incorporard la
rendicion correspondiente, al respecto debe
tenerse en cuenta que segun surge del Punto A. la
tonsmundn de la Caja Chu‘a se gesnonam

o , dividual, por lo que
entiendo sena pmdemc indicar que la rendicion
de la caja chica sin reposicion deberia tramitarse
en el mismo di que le dio origen.”

Subsisten en los mismos términos lo
en el Infy Contable N.*

418721 - TCP-PE.
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Informe Contable 418/21 - TCP-PE
(Pto. 11) )
Anilisis Res. CGP 64/21 Res. CGP 43722 Conclusién
Procedimiento Comentario
Al respecto cabe tener en cuenta el andlisis 'Se reitera lo expuesto en el Informe
Adiixo V= rwlizqda por este Tribunal de Cuentas en Contable N.° 418/21 - TCP-PE.
Vidticos y grrlnci;m al Decreto Provincial N.* 203/2021,
Pasajes iemitiéndose en consecuencia el Informe Legal N.*
; 342021, Letra: T.C.P.-C.A ¢ Informe Contable
IN.* 0772021, Letra: TCP-G.EA. o
[“En relacién al Punto A. Inicio del Tramite de | {s;- incluyé en la dltima oracion del Punto | [Atento a la incorporado en ¢l nuevo texto
Otorgamiento, en donde dice: “A su vez, debera | |A. “INICIO DEL TRAMITE DE reglamentario, se considera que se recepto |
lacreditarse que el drea solicitante cuenta con el | (OTORGAMIENTO" del Anexo V1, que correctamente lo expuesto por este equipo
icrédito presupuestario correspondiente [“...A su vez, deberd acreditarse que el ide control
T tonng{mndo le U.G.G., Ia_U.GAC.. el inciso segiin| \drea soh'cimn_le cuenta con el crédito
Anticipo con el daslﬁ‘tador del gasto e importe a ejecutar.™ 5 | |presupuestario tonespomhemf |
Cargo a Rendi |resultaria oportuno indicar que dicha acredimcioni consignando la U.G.G., lo U.G.C., el | ‘
= |deberd realizarse con la registracion de la inciso segun el clasificador del gasto e ‘
ireserva preventiva en el sistema informatico.” | importe a ejecutar acompanando la
‘ registracion de la reserva preventiva en
| ‘el sistema financiero”. (lo resalado es |
| lpropio). I
Por ultimo, resaltamos que la resolucién bajo ‘ Al respecto, se verifica que en los Puntos ‘TS(' considera que esos terminos se J
andlisis nada debiera decir respecto del momento | [referentes al Control Externo, se incluyé | compatibilizan con las normas que r(‘gulan1
Intervencién de intervencion de este Tribunal de Cuentas, en | para lod9§ If)s casos, la sigui(:mt- oracion | el control extemo
TCp cada uno de los procedimientos que aprueba. ‘ “Se remitird al Tribunal de Cuentas de
) Provincia para su intervencion, conforme
1 la Planificacién anual que oportunamente
. B se dicte.”

5.2 Otras consideraciones.

*  Suscripcion Orden de Compra por las DGAF

En relacion a la incorporacion del articulo 5° de la Resolucion CGP
N.° 43/2022 que reza: “Establecer que las ordenes de pago deberdn ser
suscriptas por funcionarios y por los titulares de las Direcciones Generales de
Administracion Financiera o unidades a cargo de las acciones de
administracion financiera quien podra delegar esta competencia en una
autoridad de jerarquia no menor al rango de Director”, nos remitimos al analisis

efectuado en el Informe Legal N.° 79/2022 Letra TCP -CA.

. Subsistencia de la Res. CGP N.° 64/21

Otro aspecto a considerar, lo constituye el hecho de que en el articulo

3° de la nueva norma, se modifica el articulo 4° de la Resolucion CGP N.° 64/21,
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mientras que el articulo 4° de la norma actual y el articulo 6° de la norma anterior

refieren al mismo asunto.

Por tanto, corresponde mencionar que lo aconsejable hubiese sido
dejar sin efecto totalmente la norma del 2021, y ser reemplazada por la actual, a

efectos de la coexistencia de ambas en determinados puntos.

. Novedades en el Procedimiento de Conformidad

Por tltimo, dentro del Anexo I - RECEPCION Y CONFORMACION
DE FACTURAS DE BIENES Y/O SERVICIOS ADQUIRIDOS, se ha
incorporado en el apartado C. DE LA CONFORMIDAD, cuestiones vinculadas a

dicha etapa, en cuanto a discriminar su tratamiento en cuestiones puntuales:

“Para la conformidad de servicio sobre un contrato de locaciones de
bienes inmuebles o pdlizas de seguro cuyos pagos sean realizados en forma
anticipada, se certificara la disponibilidad del bien por parte del locatario y el

periodo cubierto por el sequro en cada caso.

En la conformidad de la factura en los casos de redeterminacion de
precio, no se incluird en la misma el periodo de facturacion y se certificard
conforme el certificado de redeterminacion aprobado. En el caso de facturas por
las cuales se abonen anticipos financieros de obras regidas por la Ley Nacional
N.° 13064, debera certificarse que se cumplieron las condiciones estipuladas en

el Pliego de Bases y Condiciones y contrato de obra para el pago”.

Consideramos aqui que se ha tratado de incluir cuestiones puntuales
que se presentan atendiendo a distintos tipos de tramitaciones, por lo que no

surgen mayores comentarios al respecto.



6.
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Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado anterior, considerando lo

analizado por este equipo de control de la Resolucion CGP N.° 64/21 y las

modificaciones introducidas en la nueva reglamentacion dispuesta por la

Resolucion CGP N.° 43/22, se concluye que:

1

/

En cuanto al procedimiento del Anexo I - Recepcion y Conformacion de
Facturas de Bienes y Servicios adquiridos, el nuevo texto de la
reglamentacion recepta lo expuesto en el Informe Contable N.° 418/21 —
TCP-PE, al haberse aclarado que la constatacion del CAE a un

comprobante fiscal debe efectuarse previo a su conformidad.

En relacion al procedimiento del Anexo Il - Fondos y Programas con
Financiamiento Nacional o Internacional, queda esclarecido que en el
Punto A, a lo que antes se referian con “compromiso preventivo” ha sido
reemplazado por “imputacion preventiva”, refiriéndose con ello

indefectiblemente a la reserva de crédito presupuestario.
Con respecto al Anexo I1I — Fondos Permanentes:

a) Con la incorporacién de la ultima oracion del apartado I1.A, el nuevo
texto de la reglamentacion recepta lo expuesto en el Informe Contable
N.° 418/21 — TCP-PE, al establecer que el limite de la tarjeta de
compra corporativa estard determinado por el monto aprobado para el

fondo permanente o la caja chica correspondiente.

b) No se constatan cambios y/o aclaraciones en el texto de la nueva
reglamentacion en funcién de lo expuesto en el Informe Contable N.°

418/21 — TCP-PE donde se dijo que “ al comprar con tarjeta de
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crédito, no se sabe si hay fondos disponibles para el pago del resumen
de la misma. Si b/en se puede reponer, el plazo existente entre el cierre
del resumen y el sencimiento para el pago, materialmente es un plazo
muy breve, lo cuval hace que sea dificil de cumplir.”, por lo tanto

subsisten en los mismos términos tal inquietud.

c) Se corrigi6 lo detectado en el Informe Contable N.° 418/21 — TCP-PE,
al verificarse que en el Punto V, relacionado al cierre del
ejercicio/finalizacion de las actuaciones, el nuevo texto precisa que una
vez subsanadas las observaciones, del control interno y externo, es la
Direccion General de Control y Resguardo la que procedera a su
resguardo y no la Direccion General de Administracion Financiera

como lo indicaba el texto anterior.

4. En lo referente al Anexo IV - Cajas Chicas, so6lo se verifica en el nuevo
texto que en el Punto C, relacionado a la rendicion, se aclaré que no
podran rendirse a través de Caja Chica, medicamentos que no
correspondan a los basicos y elementos de un botiquin de primeros
auxilios, “... salvo que el objeto del fondo lo permita expresamente.” (lo
subrayado es propio). Por lo tanto, todas las consideraciones de Caja
Chica expuestas en el Informe Contable N.° 418/21 - TCP-PE, a la cual

me remito en honor a la brevedad, subsisten bajo los mismos términos.

5. En cuanto al Anexo V — Viaticos y Pasajes, se reitera lo expuesto en el
Informe Contable N.° 418/21 — TCP-PE, donde se remitié a lo analizado
por éste Tribunal de Cuentas en relacion al Decreto Provincial N.° 203/21,
mediante los Informes Legal N.° 34/21 — TCP-CA y Contable N.° 07/21 —
TCP-GEA.
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6. En relacion con el Anexo VI — Anticipo con Cargo a Rendir, con la
incorporacion de la ultima oracion del Punto A, el nuevo texto de la
reglamentacion recepta lo expuesto en el Informe Contable N.° 418/21 —
TCP-PE, al indicar que para acreditar que el drea solicitante cuenta con
crédito presupuestario, debera acompaiar la registracion de la reserva

preventiva en el sistema financiero.

7. En cuanto a los momentos de intervencion de este Tribunal de
Cuentas, en los Puntos referentes al Control Externo de todos los
procedimientos aprobados, se indicé que “Se remitird al Tribunal de
Cuentas de Provincia para su intervencion, conforme la Planificacion
anual que oportunamente se dicte.”, considerandose que esos términos se

compatibilizan con las normas que regulan el ejercicio del control externo.

8. Por ultimo, en relacion a la incorporacion del articulo 5° de la nueva
norma, donde se pone de manifiesto el deber de suscripcion de las
ordenes de pago por parte de determinados funcionarios y agentes, nos
remitimos al analisis efectuado en el Informe Legal N.° 79/2022 Letra

TCP-CA.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente

informe, junto al expediente de referencia, con 250 fojas utiles.

.P. Maria Paula PARDO
AUDITORA FISCAL

C.P. Legpdrdo VIVAS AHUMADA
Auditor Fiscal

Tribunal de Cuentas de la Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 9



Secrefaria Lontable

Tribunz! e Cuentay de !a Provincia




